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Victoria de Durango, Durango, a veintisiete de mayo de dos mil veinte.

Ei Tribunal Electoral del Estado de Durango resuelve el presente juicio electoral,

en el sentido de CONFIRMAR la validez de la Sesiéon Ordinaria nimero dos, del

Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de

Durango, celebrada el treinta de abril del afio en curso.

" GLGSARIO

Consejo .Genéral:
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y. de Participacién Ciudadana del
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Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango

Ley electoral local: Ley de Instituciones y Procedimientos
' Electorales para el Estado de Durango
| PD: Partido Duranguense

Reglamento de Sesiones:

Reglamento de Sesiones del Consejo
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TGLOSARIC

[General del .I‘nstituto“ I-E!'ectoralr y de
Participacion Ciudadana del Estado de
Durango

. ANTECEDENTES

De los hechos narrados por el actor, y de las constancias que obran en el
expediente, se desprende lo que enseguida se narra:

1. Demanda. El siete de mayo de dos mil veinte,! el PD promovié ante este organo
jurisdiccional, demanda de juicio electoral en contra de “La Sesion del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango de fecha jueves 30 de abril del 2020, asi como todos y cada uno de
los acuerdos ahi aprobados, y los actos de origen, al haber Celebrado fa
sesién impugnada, sin reunir los requisitos esenciales legales del procedimiento
electoral, en especial las reglas minimas para la celebracion de las sesiones del
Consejo General, esto es desde sus origenes como son la convocatoria y
notificacion "a_distancia’ supuestamente virtual, asi como la propia sesién
‘virtual” “a_distancia’ del Consejo responsable, celebrada “a sana distancia’, y
ademas fuera de las oficinas que ocupa el Consejo General del Instituto

Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango.”

2. Remision de la demanda a la responsable. En esa misma fecha, el Magistrado
Presidente de este Tribunal Electorai, ordend remitir la demanda al Consejo
General, a efecto de que procediera a realizar el tramite legal correspondiente, lo
cual se cumplimentd debidamente, tal como se constata con las constancias

respectivas que cobran de fojas 20 a 32 del sumario.

3. Recepcion del expediente y turno a Ponencia. El trece de mayo, se recibi6

en este Tribunal el expediente formado con motivo del medio impugnativo de

1 Todas fechas referidas en esta sentencia, corresponden al afio dos mil veinte.
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referencia y, en esa misma fecha, el Magistrado Presidente ordené Ia
integraciéon del expediente de juicio electoral TE-JE-010/2020, asi como su
turno a la Ponencia de la Magistrada Maria Magdalena Alanis Herrera para ios

efectos legales conducentes.

4. Radicacion, admision y cierre de instruccion. El dieciocho de mayo se radico
el juicio en comento y, en su oportunidad, se admitié la demanda y se declaré

cerrada la insfruccion.
Il. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Durango es competente para conocer y
| resolver el presente juicio electoral, promovido por un partido politico a traves de
quien se ostenta como su representante propietario ante el Consejo General,
mediante el cual impugna la validez de la Sesion Ordinaria numero dos, que dicho
organo colegiado celebrd a distancia el treinta de abril de la presente anualidad,
por estimar que se incumplieron las reglas minimas para la celebraciéon de
sesiones del referido Consejo, contenidas en el Reglamento de Sesiones y en la

Ley Electoral local.

La competencia de este Tribunal para conocer y resolver el presente asunto,
encuentra fundamento en los articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucién
local; 132 de la Ley electoral local; asi como 5, 37, 38, parrafo 1, fraccion |, inciso

c), y 43 de la Ley de Medios de Impugnacion local.

ill. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA .

» Actos consentidos

La autoridad responsable sostiene en su .informe circunstanciado, que en el

presente medio de impugnacion se actualiza la causal de improcedencia prevista
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en el articulo 11, parrafo 1, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacion local,
consistente en que se pretende impugnar un acto consentido, pues de las .
constancias con que cuenta el Insfituto se advierte que el actor consintié los
efectos del ACUERDQ DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE, EN
CUMPLIMIENTO A LAS ACCIONES EXTRAORDINARIAS PARA ATENDER LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR EL VIRUS SARS-COV 2 (COVID-19),
EMITIDAS POR LA AUTORIDAD DE SALUD FEDERAL, SE SUSPENDEN LAS
ACTIVIDADES PRESENCIALES DEL PERSONAL DEL PROPIO INSTITUTO Y LOS
PLAZOS Y TERMINOS VINCULADOS A LA ACTIVIDAD INSTITUCIONAL Y, EN
CONSECUENCIA, SE DETERMINA LA CELEBRACION, A TRAVES DE
HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,‘ DE SESIONES VIRTUALES A DISTANCIA,
ORDINARIAS O EXTRAORDINARIAS DEL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION, DE
SUS COMISIONES, COMITES Y DEL SECRETARIADO TECNICO, identificado con la

clave IEPC/CG13/2020, “a través del cual dan origen a todos y cada uno de los

agravios que aduce el actor, es decir, la convocatoria para la celebracion de
sesiones e inclusive la manera de notificar los actos durante la (sic) las acciones

para atender la emergencia sanitaria en la cual nos encontramos inmersos.”

La responsable, por conducto de su Secretaria Ejecutiva, sostiene que, en
cumplimiento a lo acordado en dicho acuerdo, el PD “notificd” al correo electrénico
institucional rau!.rosas@" iepcdurango.mx los correos electrénicos a través de los
cuales se realizarian las comunicaciones con el Instituto.

Que aun cuando el partide accionante afirma que no tenia conocimiento del lugar
cierto de celebracion de la sesién impugnada, “asistié” a dicho acto por conducto
de su representante, quien incluso participé en la sesion, como se advierte del

contenido del proyecto de acta, audio y video correspondientes a dicha sesion.

La responsable estima que la improcedencia del juicio que nos oéupa, también
deriva de que esta Sala Colegiada “ha determinado sobre la aplicacién de

procedencia de las medidas extraordinarias’ establecidas en el Acuerdo
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IEPC/CG13/2020, y que de las sentencias recaidas a los expedientes TE-JE-
005/2020 y acumulado, y TE-JE-006/2020 y acumulado, se desprende (la
determinacién de) que las sesiones del Consejo General “validamente” pueden

llevarse a cabo en los términos autorizados en dicho acuerdo.

La causa de improcedencia en estudio, es a todas luces infundada, de acuerdo a
o que enseguida se expone.

El articulo 11, parrafo 1, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacién local
dispone: '

Articulo 11

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los
siguientes casos:

l. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el interés
juridico del actor; que se hayan consumado de un modo irreparable; gue se

hubiesen _ consentido __expresamente, entendiéndose ._por estos, las

manifestaciones_de voluntad que entrafien ese consentimiento, o aquellos contra
los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacién respectivo, dentro

- de los plazos sefialados en esta ley;

(Texto subrayado por esta autoridad)

De la interpretacion gramatical de la disposicién normativa en cdm'ento, se
desprende‘que el consentimiento expreso o tacito que puede dar lugar a Ia
improcedencia de un medio impugnativo, esta referido al acto o resolucién que se
impugna, no a otro diverso, aun cuando entre uno y otro pueda existir una

estrecha vinculacién, como acontece en la especie.

Es decir, si un determinado acto o resolucion (A), fue consentido por el actor, ello
no acarrearia ipso facto el desechamiento de una demanda en la que aquel

impugna un acto o resolucion (B) diverso al que fue consentido, pues justamente
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el ejercicio del derecho de impugnacion respecto del acto o resolucion (B), pone
de manifiesto la clara voluntad del accionante de inconformarse contra el mismo.

En el caso concreto, la autoridad responsable parte de una premisa equivocada al
estimar que el juicio que ahora se resuelve, resulta improcedente porque desde su
punto de vista, el partido actor consintié los efectos del Acuerdo !EPC_/CG13/2020
al “notificar” al correo electrénico institucional raul.rosas@iepcdurango.mx los
correos electronicos a través de los cuales se realizarian las comunicaciones entre
dicho partido y el Instituto, y porque a fin de cuenta, la representacion del partido
si asistio a la sesion de treinta de abril de este afio; sin embargo, la responsable
pasa por alto que el acto controvertido no es dicho acuerdo, sino la celebracion de

tal sesidn, que es un acto diverso al supuestamente consentido.

Ahora, es cierto que la sesion se celebrd con base en lo establecido en el indicado
acuerdo, como se vera mas adelante, pero contrario a lo alegado por la
responsable, el partido actor tampoco consintié expresamente la emision del
acuerdo mediante el cual, el Consejo General determiné de manera esencial
suspender las actividades presenciales del personal del Instituto, asi como los

plazos y términos vinculados a la actividad institucional, a la par que acordé la

celebracion de sesiones virtuales a distancia del 6rgano superior de direccion, de ‘

sus comisiones, comités y del secretariado técnico con motivo de la emergencia
sanitaria mundial generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En efecto, es un hecho publico y notorio, que se invoca en términos de lo
establecido en el articulo 16, péfrafo 1 de la Ley de Medios de Impugnacion local,
que el pasado el veinticuatro de abril, Antonio Rodriguez Sosa, representante
propietario- del PD ante ‘el Consejo General, presentd una demanda de juicio
electoral a fin de impugnar, precisamente, el Acuerdo IEPC/CG13/2020,

aduciendo en lo esencial, que resuitaba ilegal por no fundar ni motivar cuales
herramientas informaticas y tecnolégicas se utilizarian para realizar las sesiones a

distancia.
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Si bien en esa oportunidad el actor no logré alcanzar su pretension consistente en
que se revocara el mencionado acuerdo y, por el contrario, su demanda fue
desechada? por considerarse que el respectivo medio impugnativo (radicado con
el nimero de expediente TE-JE-009/2020) fue promovido de manera
extemporanea, ello resulta irrelevante, pues lo verdaderamente importante para el
caso que nos ocupa, s que no hubo consentimiento expreso por parte del PD, ni

del acuerdo ni de sus efectos, como erréneamente lo sostiene la responsable.

Si el actor informo al correo electrénico institucional raul.rosas@iepcdurango.mx
los correos electronicos a través de los cuales se realizarian las comunicaciones
con el Instituto, es evidente que lo hizo para mantener tal comunicacion
institucional, y porque asi lo acordé la propia autoridad en el parrafo segundo del

punto CUARTO del acuerdo en comento, cuyo texto se inserta enseguida.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva coordine a las areas respectivas
de este Instituto Electoral, en la implementacién de ias medidas necesarias para
cumplimentar lo aprobado en este Acuerdo.

Dentro del plazo méximo de dos dias siquientes a la aprobacién del presente, las
representaciones de los partidos politicos podran enviar mediante _un_correo
electrénico a las cuentas sna.ejecutiva@iepcdurango.mx____y
raul.rosas@iepcdurango.mx, la_cuenta de correc electronico altera en la que se

les_haran llegar las notificaciones electronicas motivo de las sesiones virtuales
que con el presente se autorizan. En caso de no hacerlo, las notificaciones se

haran en el correo institucional que se asigne por parte de este érgano electoral.
Asimismo, deberan informar en el plazo referido, el numero de teléfono en el cual
se dara aviso de las convocalorias respectivas.

Luego, se insiste, tal actuécién de la representacion partidista hoy actora, no
puede entenderse como un consentimiento lisc y llano del cumulo de
consideraciones de hecho y de Derecho que motivaron el sefialado acuerdo, ni
tampoco de sus efectos, pues con posterioridad a su emision, el actor presentd

una impugnacion.

Por cuanto hace a las manifestaciones de la responsable, en el sentido de que no

" le asiste la razén al partido accionante cuando afirma que no tenia conocimiento

2 pMediante sentencia dictada el quince de mayo del afio en curse.
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del lugar cierto de celebracion de la sesion aqui impugnada, pues “asistié” a la
misma por conducto de su representante, quien incluso tuvo participacién, las
mismas tampoco pueden dar lugar a la improcedencia del presente juicio; la
.primera, porque su estudio corresponde al fondo dél asunto, y la segunda, porque
la presencia via remota de la representacion del PD en la sesién impugnéda, es
una circunstancia que no implica una manifestaciéon de voluntad que entrafie un
consentimiento respecto de su celebracion, sino que denota el cumplimiento de un

deber, dada su calidad de integrante del Consejo General.

La responsable también pretende sustentar la improcedencia del juicio que nos
ocupa, en el hecho de que esta Sala Colegi’ada “ha determinado sobre la
aplicacion de procedencia de las medidas extraordinarias establecidas pbr el
Consejo General... en el Acuerdo IEPC/CG13/2020”,'ylsugiere que en diversas

sentencias se ha validado la celebracion a distancia de las sesiones del érgano.

Al respecto, es importante precisar que al ocho de mayo de este afio, cuando se
dicté sentencia en los expedientes TE-JE-005/2020 y acumulado, y TE-JE-
006/2020 y acumulado, citados por la responsable, este Tribunal Electoral aun no
emitia_un pronunciamiento formal respecto de la legalidad o ilegalidad del Acuerdo
|IEPC/CG13/2020, el cual fue impugnado en la via de juicio electoral desde el
veinticuatro de abril anterior (expediente TE-JE-009/2020), por lo que, si en las
indicadas sentencias este resolutor determiné que el Consejo General debia
celebrar sus sesiones atendiendo a las medidas establecidas en el precitado
acuerdo, ello obedecié Unicamente a que en esa temporalidad (ocho de mayo
actual), dicho acto se encontraba surtiendo todos sus efectos legales conducentes

no obstante que existia un litigio en su contra, lo cual se debe a que en la materia
electoral, en ningun caso la interposicién de los medios de impugnacion producira
efectos suspensivos sobre el acto o resolucion impugnado.® De ahi lo infundado

de la causal de improcedencia analizada.

3 Articulo 7, parrafo 2 de la Ley de Medios de Impugnacion local.

8



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JE-010/2020
IV. PROCEDENCIA

Se satisfacen las reglas de procedibilidad del juicio electoral, como se expone a
continuacion.

a. Forma. La demanda cumple los requisitos previstos en el articulo 10, parrafo 1
de la Ley de Medios de Impugnacion local, pues en ella consta el nombre del
actor, el domicilio para recibir notificaciones, la identificacion del acto
impugnado, la narracion de hechos, la expresion de agravios, asi como la firma
autégrafa del promovente. /

b. Oportunidad. Se cumple con el requisito contemplado en el articulo 9, parrafo 1
de la Ley de Medios de Impugnacién local, en razén de que la sesion que por

esta via se cuestiona, data del treinta de abril anterior.

De esta manera, fos cuatro dias habiles para reclamar el acto de autoridad,
transcurrieron del cuatro al ocho de mayo, tomando en consideraciéon que

cuando la violacidn reclamada no se produzca durante el desarrollo de un
proceso electoral, como ocurre en la especie, el computo de los plazos se hara
contando solamente los dias habiles, debiendo entenderse por tales todos los
dias a excepcion de los sabados, domingos y los inhabiles en términos de ley,
de conformidad con lo previsto en el articulo 8, pérfafo 2 del precitado
ordenamiento legal.

Dromi’ngor Lunes .M;n;s Miércoles | Jueves Vlernes% éébad;?4
26 27 |- 28 29 30° 1% 2
3 | : i 5 TR ,. BRI ! 9
10 11 12 13 14 | 15 16
17 18 19 20 21 22 23
24 25 - 28 27 28 29 30
31 '

4 Fecha del aco |mpugnado
5 * Dias inhabiles para este Tribunai, conforme al articule 153, pérrafo 3, fraccion | de la Ley Electoral local.
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En ese sentido, si el representante del PD inferpuso la demanda del juicio
electoral que se resuelve, el siete de mayo pasado, segun se aprecia del acuse
de recepcién asentado en la pagina uno del ocurso,® es evidente su promocion
oporiuna.

c. Legitimacion y personeria. El partido actor cuenta con legitimacién para
promover este juicio, atento a lo dispuesto en el articulo 14, parrafo 1, fraccién |
de la Ley de Medios de Impugnacion local. |

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 14, parrafo 1, fraccion I,
inciso a) de la misma legislacion, se tiene por acreditada la personeria de
Antonio Rodriguez Sosa, en su calidad de representante propietario del PD ante
el Consejo General, tal como lo reconoce la responsable en el informe

circunstanciado.

d.Interés juridico. Este requisito se tiene por cumplido, atento a que el PD forma
parte del maximo 6rgano de direccion del Institufo, de quien reclama la
celebracién de la Sesion Ordinaria nimero dos, de treinta de abril, pues estima
que en su preparacion y desarrollo no se siguieron las reglas minimas

establecidas en la normativa aplicable para esos efectos.

e. Definitividad. De acuerdo con la legislacion electoral local, en contra del acto
impugnado no procede algun otroc medio de defensa que el enjuiciante deba

agotar previamente, -por lo que debe considerarse satisfecho este requisito.
V. ESTUDIO DEL FONDO

Los agravios que se hagan valer en un medio de impugnacion, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente

deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios. Esto, siempre y

¢ Foja 6 del expediente.
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cuando expresen con toda claridad las viclaciones constitucionales o legales que
se consideren fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los
razonamientos logico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable no aplicé determinada disposicién constitucional o legal, siendo ésta
aplicable, o por el contrarid, aplicé otra sin resultar pertinente al casc concreto, 0
en todo caso, realizé una incorrecta interpretaciéon juridica de la disposiciéon

aplicada.”
Agravios

Sustancialmente, el actor aduce que la sesion del Consejo General, de treinta de
abril, se celebré de manera ilegal, en completo desorden, con herramientas
tecnoldgicas para sesiones virtuales a distancia que no estan reglamentadas ni
legalizadas, y que la sede de la sesiéon fue en un lugar incierto, donde los
cohsejeros y la secretaria (del Consejo) consideraron que “mejor les acomodaba.”

Asimismo, el impugnante refiere expresamente que:

» La sesién impugnada no llegd ni siquiera a ser una reunion, menos una
sesion de un érgano colegiado; se traté de una “chateada” informal a
distancia, cada consejeroc en su “dulce hogar”, como ciudadanos ejemplares

cumpliendo las reglas de la sana distancia, una distancia muy sana e incierta.

» El Consejo General nunca se reunié en la sede del érgano, esto es, en sus

oficinas y lugar para sesiones.

7Al respecto, resultan aplicables las siguientes Jurisprudencias: 3/2000. AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS. ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR. Jurisprudencia
02/08. AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER FPARTE DEL ESCRITO INICIAL.
Jurisprudencia 4/99. MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSQO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR. Las anotadas jurisprudencias son consultables en la pagina oficial de internet det Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el link hffos//www.te.gob.mx/jurisprudencia

ylesis/compilacion.htm
11
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> No hubo certidumbre ni seguridad juridica respecto de un lugar claro y publico

en donde se hubiera celebrado y convocado a una sesion del Consejo.

> Los consejeros jamas se reunieron a celebrar la sesion impugnada, a la cual

pretenden dar legalidad.

El impugnante considera que le causa agravio la sesion en comento, asi como
todos y cada uno de los acuerdos ahi aprobados, al haberse celebrado sin

reunirse los requisitos “esenciales legales del procedimiento efectoral.

Sefala que el origen de la sesién esta en las aéciones tendientes a mitigar o
aplanar la curva de contagios por el coronavirus o Covid-19 y, de manera.
especial, el acuerdo del Consejo General aprobado el treinta de abril de este
afio, impugnado ante este Tribunall.

El actor hace referencia al acuerdo de la Secretaria de Salud de! Gobierno
Fe:deral, que establece que se entendera como medidas preventivas la jornada
nacional de sana distancia, la cual tiene como objetivo el distanciamiento social
para mitigar la transmision del virus, sin embargo, resalta que los llamamientos
del Consejo de Salud, de manera alguna contemplan, y menos coercitivamente,
a la burocracia estatal y menos a los 6rganos auténomos, como lo es el

Instituto.

Sostiene que los exhortos de Quédate en casa y la Sana distancia son el
origen para que la responsable pretenda realizar sesiones a través del uso de la
tecnologia cibernética, lo que no ha sido reglamentado ni tiene sustento en ley

alguna.

Afade que el acuerdo de veinte de abrili de la presente anualidad
(IEPC/CG13/2020), se emitié sin explicar de manera fundada y motivada cuales

herramientas y tecnologias se utilizarian para realizar esas sesiones a sana

12



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TE-JE-010/2020

distancia, y que le causa agravio el hecho de que no se explicara cémo, cuando
ni en qué consistiria esa tecnclogia.

Asimismo, el inconforme expone que los consejeros del Institufo, aprovechando
la pandemia y medidas sugeridas, asi como la confusion y simulando
ignorancia, de manera descarada, cada quien en “su casita”, pretenden simular
y celebrar una sesion que debe ser colegiada, publica, convocada en lugar
preciso, en los términos de ley, por lo que le causa agravio que no se haya

celebrado en tales términos.

Seiiala que, de diversos preceptos contenidos en el Reglamento de Sesiones,
asi como de la Ley Electoral local se desprende sin lugar a duda, que no existe
legalidad, fundamentacién ni motivacién alguna para celebrar sesiones de chat
individuales a distancia, que se puedan incorporar como sesiones colegiadas

del érgano electoral.

Afiade que en el caso de que “presupongan la legalidad de las video
conférencias, a sana distancia como vélidas’, ello no implica o puede
interpretarse que cada consejero estara en su dulce hogar y que se rompan las
normas reglamentarias y legales para las sesiones de un érgano colegiado; que
indudablemente deben estar presentes todos los consejeros con voz y voto en
un lugar preciso, cierto, publico y transparente para darle certeza y seguridad
juridica al acto, pero en el caso concreto, se rompieron todas las reglas “més
allé de la critica y la sana I6gica”, por lo que la sesién impugnada y todos los
acuerdos ahi aprobados, carecen de valor (validez).

Ei impugnante aduce que, entonces, es irrazonable pretender sorprenderio con
la celebracién de sesiones con herramientas tecnolégicas cibernéticas a-
diétancia, pues reitera, ademas de ser incongruente en su sustento, ei referido
acuerdo viola el Reglamento de Sesiones y la Ley Electoral local, donde se
establece como se deben llevar a cabo las sesiones, sin que un acuerdo pueda

modificarlos pues los consejeros no son legisladores.
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= Asimismo, afirma que la rama electoral no es una actividad esencial, por lo que
no se puede “torcer’ el acuerdo del Consejo de Salud y pretender sostener
labores electorales de manera cibernética y a distancia. En su concepto, las
actividades electorales se deben suspender so pena de ser anuladas, pues no
son esenciales, ya que el espiritu del Decreto lo es primero la salud y

posteriormente las actividades “no esenciales”, como la electoral.

= Asi, concluye que no se puede confiar en un 6rgano que inobserva los
principios rectores de la materia electoral, pues éstos deben regir toda su
actuacion.

Pretension, causa de pedir y litis

El PD pretende que este organo resolutor declare la invalidez de la Sesion |
Ordinaria niUmero dos del Consejo General, de treinta de abril del afic en curso, at .
estimar que en su celebracion no se siguieron las regias minimas establecidas en
el Reglamento de Sesiones y la Ley Elecforal local para ese efecto, lo que

transgrede los principios rectores de la funcion electoral.

La causa de pedir radica, fundamentalmente, en que la responsable celebré
dicha sesiéon a distancia con el uso de tecnologias cibernéticas, lo que no se
encuentra regufado y, ademas, no se traté de una sesién de Consejo General,
sino de un chat entre consejeros realizado en completo desorden, sin que existiera
certidumbre ni seguridad juridica respecto de un jugar claro y publico en donde se

hubiera celebrado y convocado a sesion.

De acuerdo a lo anterior, la fitis se cifie en determinar si la sesion impugnada fue
celebrada conforme a Derecho, lo que llevaria a declarar su plena validez juridica
y, por ende, que son validos todos los actos aprobados durante la misma o, por el ‘
contrario, si en su celebracion se incumplieron las formalidades que rigen a las
sesiones del maximo 6rgano de direccion del [nstituto, lo que daria lugar a

decretar su nulidad.
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Para este resolutor, es importante puntualizar que no seran objeto de estudio
aquellos argumentos del actor, encaminados a cuestionar la legalidad del
Acuerdo IEPC/CG13/2020, pues éste no forma parte de la Jitis; no obstante, se
podran hacer las referencias necesarias al mismo al efectuar el estudio del fondo,
tomando en cuenta que la sesién impugnada se llevdé a cabo en los términos
autorizados en dicho acuerdo.

Meétodo de estudio

Los motivos de inconformidad seran analizados de manera conjunta o separada,
segun se estime pertinente, sin que ello cause afectacion jurfdica alguna al
promovente, pues Io realmente trascendental es qué todos sean estudiados, esto
es, que se atienda el principio de exhaustividad al que esta obligado este Tribunal
en el dictado de sus resoluciones. Lo anterior, de conformidad con los criterios
sostenidos en las Jurisprudencias 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADOQ, NO CAUSA LESION. y 43/2002. PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO
EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN B

Analisis del caso

En principio, es oportuno traer a cuenta algunos los antecedentes del caso que
nos ocupa, que se desprenden de la sentencia dictada por este Tribunal en los
autos del juicio electoral TE-JE-009/2020, invocada como hecho notorio en
términos de la parte conducente de la Jurisprudencia XIX.10.P.T. J/4, de rubro:
HECHOS NOTCRIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE
"CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES

8 Consultables en la pagina oficial de internet de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
link https://www.fe.qob mx/urisprudenciaytesis/compilacion. htm
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DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN
LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.?

1. El diecisiete de marzo, el Insfituto emiti6 un comunicado mediante el cual se
previé la adopcién de medidas tendientes a reducir riesgos y evitar la
propagacion del virus SARS-CoV2 (COVID-19); lo anterior, con el propésito de
no descuidar las tareas y responsabilidades a su cargo, asi como atender las
recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud y de las autoridades

de los gobiernos federal y estatal para hacer frente a la contingencia sanitaria.

2. El treinta y uno de marzo siguiente, el propio Instituto, en seguimiento del aviso
precisado en el parrafo anterior, emitié6 un segundo comunicado a través del
cual amplié las medidas preventivas destinadas a reducir riesgos y evitar la
propagacion del virus, estableciendo que la atencién de todo tipo de tramites al
interior del mismo, seria mediante previa comunicacién o cita, empleando los
_protocolos de salud e higiene que fuesen necesarios.

3. El veinte de abril posterior, el Consejo General celebré la Sesiéon Extraordinaria
numero siete, durante la cual aprobé el Acuerdo IEPC/CG13/2020, por, el que
determiné esenciaimente suspender las actividades presenciales del personal
del propio Instituto, asi como los plazos y términos vinculados a la actividad
institucional, a la par que acordé la celebracion de sesiones virtuales a distancia
del érgano superior de direccion, de sus comisiones, comités y del secretariado
técnico, con motivo de la emergencia sanitaria mundial generada por el virus
SARS-CoV2.

4. El veinticuatro de abril, el PD, por conducto de su representante propietario ante
el érgano colegiado en méncién, promovié una demanda en contra del Acuerdo
IEPC/CG13/2020, por considerar que resultaba itegal al no fundar ni motivar

s Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de
2010, nimero de registro; 164049, pagina 2023.
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cuales herramientas informaticas y tecnol6gicas se utilizarian para realizar las

sesiones a distancia.

La demanda dio origen al juicio electoral TE-JE-009/2020, del indice de este
Tribunal.

5. Ef quince de abril, esta Sala Colegiada resolvié el citado medio impugnativo, en

el sentido de desechar de plano la demanda por extemporaneidad.

De los hechos expuestos se advierte, por una parte, que desde marzo de la
anualidad en éurso, la autoridad responsable ha venido realizando un conjunto de
acciones y tomando una serie de medidas tendientes a reducir los riesgos y evitar
la propagacion del virus SARS-CoV2 entre sus trabajadores, sus visitantes y
publico en general, en cumplimiento de las acciones de caracter preventivo y ofras
extraordinarias emitidas por la Secretaria de Salud del Gobierno Federal para

atender la emergencia sanitaria mundial generada por el virus.

No obsta mencionar que las referidas acciones preventivas de la Secretaria de
Salud, se contienen en el acuerdo publicado en la edicidn vespertina del Diario
Oficial de la Federaciéon, de veinticuatro de marzo de este a0, donde se

establecio:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de
los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

Las autoridades civiles, militares y los particulares, asi como las dependencias y
entidades de los tres ordenes de gobierno, estaran obligadas a la instrumentacion
de las medidas preventivas contra la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

Para efectos de este Acuerdo se enfenderd por medidas preventivas, aquellas
intervenciones comunitarias definidas en Ia "Jornada Nacional de Sana Distancia”,
que tienen como objetivo el distanciamiento social para la miligacion de la
transmisién poblacional de virus SARS-CoV2 (COVID-19), disminuyendo asi el .

10 Consultables en la pagina oficial de internet del Diario Oficial de la Federacion, en el iink
hitps://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=55903398&fecha=24/03/2020
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nimero de contagios de persona a persona y por ende el de propagacién de a
enfermedad, con especial énfasis en grupos vulnerables, permitiendo ademas que
la carga de enfermedad esperada no se concentre en unidades de tiempo
reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el acceso a la atencion
médica hospitalaria para los casos graves.

ARTICULO SEGUNDO.- Las medidas preventivas que los sectores publico,
privado y social deberan poner en préctica son las siguientes:

a) Evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y otros lugares
concurridos, a los adultos mayores de 65 afios 0 mas y grupos de personas
con riesgo a desarrollar enfermedad grave y/o0 morir a causa de ella, quienes
en todo momento, en su caso, y a manera de permiso con goce de sueldo,
gozaran de su salario y demas prestaciones establecidas en la normatividad
vigente indicada en el inciso c) del presente articulo. Estos grupos incluyen
mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, menores de 5 afios, personas
con discapacidad, personas con enfermedades crénicas no transmisibles
(personas con hipertension arterial, pulmonar, insuficiencia renal, lupus, céancer,
diabetes mellitus, obesidad, insuficiencia hepatica o metabdlica, enfermedad
cardiaca), o con algin padecimiento o tratamiento farmacolégico que les
genere supresion del sistema inmunolégico;

b) Suspender temporalmente las actividades escolares en lodos los niveles, hasta
el 17 de abril del 2020, conforme a lo establecido por la Secretaria de
Educacion Pablica; :

¢} Suspender temporalmente las actividades de los secfores publico, social y
privado que involucren la concentracion fisica, transifo o desplazamiento de
personas a partir de la entrada en vigor de este Acuerdo y hasta el 19 de abril
del 2020.

»

Mientras que las acciocnes extraordinarias dictadas por dicha Secretafia, fueron
publicadas en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacién de treinta y

uno de marzo pasado,'" en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO.- Se establece como accién extraordinaria, para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, que los sectores publico,
social y privado deberan implementar las siguientes medidas:

I. Se ordena la suspensién inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de
las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y
transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacién
residente en el territorio nacional;

Il. Solamente podran continuar en funcionamiento las siguientes actividades,
consideradas esenciales:

" Consultables en fa péagina oficial de Internet del Diario Oficial de la Federacion, en el link
https:/iwww.dof.gob.mx/nota__detalle.php?codigo=55909148fecha=31/03/2G20
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a) Las que son directamente necesarias para atender la emergencia sanitaria,.
como son las actividades laborales de la rama médica, paramédica,
administrativa y de apoyo en todo el Sistema Nacional de Salud. También
los que participan en su abasto, servicios y proveeduria, entre las que
destacan el sector farmacéutico, tanto en su produccién como en su
distribucion (farmacias); Ja manufactura de insumos, equipamiento médico
y ftecnologias para la atencién de la salud: los involucrados en la
disposicion adecuada de los residuos peiigrosos bioldgicos-infecciosos
(RPBI), asi como la limpieza y sanitizacién de las unidades médicas en los
diferentes niveles de atencién;

b) Las involucradas en la seguridad publica y la proteccion ciudadana; en la
defensa de la integridad y la soberania nacionales; la procuracion e
imparticién de justicia;, asl como la actividad legisiativa en los niveles
federal y estatal;

c) Las de los secfores fundamentales de la economia: financieros, el de
recaudacion tributaria, distribucién y venta de energéticos, gasolineras y
gas, generacién y distribucién de agua potable, industria de alimentos y
bebidas no alcohdlicas, mercados de alimentos, supermercados, tiendas
de aufoservicio, abarrotes y venta de alimentos preparados,; servicios de
transporte de pasajeros y de carga;, produccion dgricola, pesquera y
pecuaria, -agroindustria, industria quimica, producios de limpieza;
ferreterias, servicios de mensajeria, guardias en labores de seguridad
privada; guarderias y estancias infantiles, asilos y estancias para personas -
adultas mayores, refugios y centros de atericion a mujeres victimas de
violencia, sus hijas e hijos; telecomunicaciones y medios de informacion;
servicios privados de emergencia, servicios funerarios y de inhumacion,
servicios de almacenamiento y cadena de frio de insumos esenciales;
logistica (aeropuertos, puertos y ferrocarriles), asi como actividades cuya
suspensién pueda tener efectos irreversibles para su continuacion;

d) Las relacionadas directamente con la operacion de los programas sociales
del gobierno, y

e} Las necesarias para la conservacion, mantenimiento y reparacion de la
infraestructura critica que asegura la produccién y distribucion de servicios
indispensables; a saber: agua potable, energia eléctrica, gas, petrdleo,
gasolina, turbosina, saneamiento basico, transporte publico, infraestructura
hospitalaria y médica, entre otros mas que pudieran listarse en esta
categoria; .

Por otra parte, de los antecedentes resefiados también se desprende, que durante
la Sesion Extraordinaria nimero siete, celebrada el veinte de abril de este afio, el
Consejo General aprobé el Acuerdo IEPC/CG13/2020, mediante el cual considero
oportuno continuar con el resguardo domiciliario a partir de esa fecha y hasta
que las autoridades competentes estimen prudente la reanudacion de las

actividades con normalidad.

Derivado de eilo, en dicho acuerdo se autorizé la suspension de actividades

presenciales del personal del Instituto, por lo que los empleados trabajarian
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desde su domicilio y unicamente acudiria a las oficinas el personal minimo para

atender los asuntos de urgente resolucion, en su caso.

El Consejo General consideré que la suspension de labores presenciales en las

oficinas del Instituto, debera tener las caracteristicas siguientes:
a) No estaran abiertas las oficinas al pablido general.

b)Se suspenden los plazos y términos de procedimientos sancionadores, de los
procedimientos laborales disciplinarios, las solicitudes de derecho de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicion de datos personales, y demas
procedimientos o procesos con los que esté relacionada la actividad de la

autoridad electoral, salvo caso urgente.

c) Se suspende la recepcidon de documentacion o promociones de manera fisica

en la oficialia de partes de /nstitufo, salvo caso urgente.

d)No se llevaran a cabo actividades, diligencias o eventos en que se concentren

" personas, salvo los casos en que resulte indispensable.

A la par de lo anterior, el Consejo General autorizé como medida extraordinaria
derivada de la pandemia, celebrar de manera virtual o a distancia, con el uso
de herramientas tecnolégicas y con plena validez, durante el periodo de
duracién de las medidas sanitarias, las sesiones ordinarias o extraordinarias
del propio Consejo, de sus comisiones, comités, asi como del secretariado
técnico, con la finalidad de dar cauce institucional a cada una de las actividades

encomendadas al Instituto.

En dicho acuerdo también se puntualizé que la celebracion de 'las sesiones
atendidas de manera virtual o a distancia, se apegaran a lo establecido en los

respectivos reglamentos de sesiones, por lo que se debian cumplir las
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formalidades que rigen a las sesiones presenciales en los temas y con las
precisiones siguientes:

— Emisién de convocatorias con la temporalidad que exige la norma
reglamentaria; ' _

— Orden del dia y envio de la documentacién atinente, la cual se debera
remitir por correo electrénico y avisar mediante llamada telefénica;

— Quoérum legal; |

— Participacién de las y los integrantes de los érganos colegiados conforme a
sus atribuciones;

— Duracion, publicidad y orden de las sesiones, y

—_ Votacién.

Asimismo, se dispuso que en la convocatoria respectiva se enunciaria la
herramienta tecnolégica de comunicacion en la cual se podria llevar a cabo la

sesion correspondiente.

Como ya quedé apuntado, el pasado veinticuatro de abril, el hoy actor presento
una demanda de juicio electoral a fin de combatir el acuerdo de referencia, misma
que envié electronicamente a la cuenta de correo institucional del Instifuto

oficialia. partes@iepcdurango.mx.

El treinta de abril de-esta anualidad, se recibieron en este drgano jurisdiccional, las
respectivas constancias del medio impugnativo y el cuatro de mayo siguiente, el
Magistrado Presidente ordené la integracion del expediente TE-JE-009/2020, asi
como el turno a la Ponencia a su cargo; posteriormente, el siete de mayo, formulé
un requerimiento al partido actor para que remitiera la demand‘a original en forma

fisica, lo que fue cumplimentado en esa misma fecha.

En la respectiva sentencia, dictada el quince mayo, esta Sala Colegiada estimé

que a la fecha de presentacidén de la demanda original en la oficialia de partes de
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este Tribunal (siete de mayo), ya habia transcurrido en exceso el plaze para la
interposicion def juicio, por lo que desechd de plano la demanda. .

Ahora, de la consulta efectuada por la Ponencia de la Magistrada Instructora en

este asunto, a la pagina oficial de internet del /nstituto, en la direccién electrénica

https://www.iepcdurango. mx/x/instituto-electoral-de-durango, se advierte que,
entre el veinte de abril (en que se emitid el Acuerdo IEPC/CG13/2020) y el

veintisiete de mayo (en que este asunto se resuelve), el Consejo General ha
celebrado Unicamente dos sesiones a distancia a través de la plataforma de

comunicacion Videoconferencia Telmex:
v Sesién Ordiﬁaria numero dos, de treinta de abril (aqui impugnadé).
v Sesién Extradrdinar_ia namero ocho, de catorce de mayo.
v Sesion Extraordinaria numero nueve, de veintidos de mayo.

Precisado lo que antecede, esta Sala Colegiada considera que son infundados o
inoperantes, segln el caso, los motivos de disenso expuestos, al tenor de las

consideraciones que se vierten a continuacion.

Es cierto, como lo afirma el impugnante, que la sesién impugnada fue celebrada
de manera virtual (a distancia), con el uso de herramientas y tecnologias
informaticas (concretamente, la denominada Videoconferencia Telmex). En dicho
acto estuvieron presentes via remota todos los Consejeros Electorales, a
excepcién de la Consejera Mirza Mayela Ramirez Ramirez; la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General, asi como las representaciones de ios partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano y Duranguense, tal como se advierte del proyecto de acta de sesion,

misma que obra en el expediente.
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En consideracion de esta autoridad, la celebracién de la aludida sesién se

encuentra investida de plena_legalidad, pues de las diversas constancias que
conforman el presente sumaric —a las cuales se les otorga valor probatorio de
conformidad con lo previsto en los articulos 15, parrafos 1y 5, y 17 de la Ley de
Medios de Impugnacion local, atendiendo a las reglas de la légica, de la sana
critica y de la experiencia—, se desprende que en su preparacidén y durante su
desarrollo, se observaron todas las formalidades previstas para esos fines, tanto
en el Reglamento de Sesiones, como en el Acuerde IEPC/CG13/2020, cuyo

contenido en la parte que aqui interesa, fue detallado con antelacion.

Previo a analizar el cumplimiento de dichas formalidades, se tiene que el
accionante se inconforma con el hecho de qUe los integrantes del Consejo
General con derecho a voz y voto, no llevaron a cabo la citada sesién de manera
presencial en las oficinas que albergan al Instifuto, concretamente, en el salon de
sesiones 'que'ordinariamente es utilizado para ese fin (lo que implicaria una
inobservancia a lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento de Sesiones), no
obstante, se estima que no le asiste la razén en su planteamiento, pues con
motivo de la actual situacién de emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), el veinte de abril pasado, el Consejo General —que de ninguna
ha estado ajeno a la situacion— aprob6é el Acuerdo IEPC/CG13/2020 en
cumplimiento a las medidas preventivas emitidas por la Secretaria de Salud
(Federal), con el propésito de procurar la seguridad en la salud de sus
trabajadores, sus visitantes y publico en general, acorde a la facultad que tiene
para dictar los acuerdos destinados a hacer efectivas las disposiciones
constitucionales y legales, conforme a lo establecido en el articulo 88, parrafo 1,

fraccion XXV de la Ley Electoral local.

Mediante dicho acuerdo, como ya se precisd, se considerd oportuno continuar con
el resguardo domiciliario de todo el personal del Instituto, desde el veinte de abril
de este afio y hasta que las autoridades competentes estimen prudente la
reanudacion de las actividades con normalidad y, ademas, se autorizd como

medida extraordinaria celebrar de manera virtual o a distancia, con el uso de
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herramientas tecnol6gicas, durante el periodo de duracién de las medidas
sanitarias, las sesiones ordinarias o extraordinarias ’no solo del propio
Consejo General, sino de sus comisiones, comités y secretariado técnico, con la
finalidad de dar cauce institucional a cada una de las actividades encomendadas
al Instituto.

En tal virtud, es inconcuso que la preparacion y, desde luego, el desarrolio de la
Sesién Ordinaria nimero dos delr Consejo General, ahora cuestionada, debia
celebrarse con las formalidades esenciales previstas para ese efecto en el
‘Reglamento de Sesiones, pero también debian ajustarse, en lo conducente, a las
medidas preventivas y de caracter extraordinario contenidas en el Acuerdo
IEPC/CG13/2020, aprobado previamente al seno del érgano colegiado con la
Unica finalidad de hacer frente a la emergencia sanitaria en comento; medidas
que, dicho sea de paso, estan sustentadas particularmente en los exhortos de la
Secretaria de Salud (Federal) relativos a Quédate en casa y a la Sana distancia.

Es importante recordar que, al treinta de abril del afio en curso, cuando se celebré
la sesién controvertida, el referido acuerdo se encontraba impugnado ante este
Tribunal, pendiente de resolucidn, pero tal circunstancia factica no impedia, en
modo alguno, que dicho acuerdo continuara surtiendo plenos efectos
juridicos, por lo que fue valido que para la celebracion de la citada sesién se

atendieran las medidas extraordinarias autorizadas mediante dicho acto.

En el presente sumario obra copia certificada de los siguientes documentos,
remitidos por la responsable:

1. Oﬁcid IEPC/CG/289/2020, de veinticuatro de abril del afio en curso, signado
por el Consejero Presidente del Consejo General, y dirigido al Licenciado
Antonio Rodriguez Sosa, representante propietario del PD, mediante el cual lo
convoca a la Sesién Ordinaria nimero dos de dicho érgano colegiado, a
celebrarse el treinta de abril siguiente, a las once horas (11.00) mediante

Videoconferencia Telmex (en una foja util).
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2. Orden del dia de la Sesién Ordinaria numero dos (en una foja til).

3. Proyecto de Acta de la Sesién Ordinaria numero dos del Consejo General, de

treinta de abril (en dieciocho fojas utiles).

‘4. Impresion del correo electronico enviado el viemes veinticuatro de abril, a las

trece horas con veinticuatro minutos (01:24 p.m.), del correo electrénico

raul.rosas@iepcdurango.mx a los electrénicos
duranguense pd@outlook.com; duranguensejuridico@outlook.com,

acostaveropd@hotmail.com y abogados.solidarios.dgo@outlook.com, con el
asunto CONVOCATORIA A SESION ORDINARIA 2 CG 30 ABRIL, de donde

se advierte que se adjuntaron una serie de documentos atinentes a la aludida

correcs

sesion (en una foja util). .

El andlisis conjunto del contenido de tales documentales, permiten tener por
acreditado que, en la preparacién y desarrollo de la sesi6n impugnada, se
cumplieron todas las formalidades esenciales previstas en el Reglamento de
Sesiones, asi como las medidas preventivas y provisionales establecidas en el
Acuerdo IEPC/CG13/2020 para esos mismos efectos, de cara a la actual

emergencia sanitaria mundial, tal como se detalla a continuacion.

Reglamento de Sesiones Acuerdo IEPC/ICG13/2020

Articulo 18, parrafo 1, fraccion
convocatoria con la |l Para las sesiones ordinanias,
temporalidad que exige la | la convocatoria debera
norma reglamentaria. realizarse con una antelacién de
por lo menos fres dias previos al
de la fecha y hora que se fije
para la celebracion de la sesion.

Se emitid la respectiva

A la convocatoria se | Articulo 19, parrafo 1. la|Cabe aclarar que Ia

acompaiio el orden del
dia y la documentacién
atinente, lo que fue
remitido por correo
electrénico.

cornivocatoria a la sesion deberd
contener el dia, la hora y el
lugar en que se llevara a cabo,
especificar el tipo de sesién, si
es ordinaria, extraordinania,
especial, y el proyecto de orden

celebracion de  sesiones,
ordinarias © extraordinatias,
del  Consgjo General...
atendidas de manera virtual ¢
a distancia, se apegaran a lo
establecido en los
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del dia para ser deéahogado. A
convocatoria se
| acompafiaran los documentos y

dicha

anexos necesarios para
discusion de Ios
contenidos en el orden del dia.

asuntos

respectivos reglamentos de
sesiones, por lo que se

deberan cumplir las
formalidades que rigen a las
sesiones presenciales en los
lemas y con las precisiones
siguientes: ... orden del dia y
envio de Ja documentacién
atinente, la_cual se debers

| remitir por correo_electrénico

y avisar mediante llamada
telefénica. '

La sesidon se realizd6 de

manera virtual (a
distancia), mediante el
uso de la herramienta
“Videcconferencia

Telmex”, de lo cual se
informé puntualmente a
los integrantes del

Consejo General en la
respectiva convocatoria.

 cabo fa

En consecuencia, esle
Organo Superior de Direccion
auforiza, como  medida
extraordinaria derivada de la
pandemia del COVID-19, el
celebrar de manera virtual o
a distancia, con el uso de
herramientas tecnolégicas y
con plena validez, durante el
periodo de duracién de Jlas
medidas sanitarias, las
sesiones ordinanas o)

extraordinarias _del _propio
Consejo General...

De igual forma, en__la
convocaloria _respectiva _se
enunciara __la__herramienta
tecnolbgica de comunicacion
en la cual se podra llevar a
sesion

correspondiente.

Existi6 quérum legal para
sesionar, pues durante el
desarrollo de la sesion
' estuvieron presentes de
manera remota, cinco de
los seis Consejeros
Electorales actualmente
acreditados y en ejercicio
pleno de sus funciones,

entre ellos, el Consejero

Presidente.

Articulo 25, parrafo 1, fraccion
Wl: Para que el Consejo General
pueda sesionar es necesario
que estén presentes la mayoria
de sus integrantes con voz y
voto entre los que deberé estar

el Consejero Presidente;

Del Proyecto de Acta de la

sesion, se desprende que,

durante el desarrollo de la
misma, participaron los
Lintegrantes  del  o6rgano

Articulo 29, parrafo 1:

El
Consejero Presidente deberd
ofertar el uso de la palabra, para
discutir el punto de que se trate,
con el fin de que los integrantes
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coiegiado que asi

quisieron hacerlo.

del Consejo General tengan la
oportunidad de ser escuchados
fijlando el turno de quienes asi lo
soliciten. Solo los integrantes
del Consejo General que
previamente lo hayan solicitado,
podran hacer uso de la voz en
fa ronda correspondiente, con la
autorizacion previa del
Consejero Presidente.

La sesibn tuvo una
duracion de menos de
ocho horas, pues inicié a
las 11:00 horas del treinta
de abril de este afio, vy
concluyo a las 11:53 horas
de esa misma fecha.

Articulo 12, parrafo 1. Las
sesiones no podran exceder de
ocho horas de duracién, salvo
en los casos que el Consejo
General se declare en sesion
permanente.

Publicidad y orden. La
sesion se transmitid en
linea por internet, en el
canal de Youtube del
Instituto, hitps:/Avww.youtu
be.com/watch?v=sR1jAz3
awbM,'? advirtiéndose que
la sesién se desarrollé en
orden.

Articulo 26, parrafo 1: Las
sesiones del Consejo General
seran publicas.

Votacion. Los consejeros
presentes via remota,
emitieron su voto en todos
los asuntos sometidos a
su consideracion,
conforme al orden del dia
aprobado para la sesion.

Articulo 37, parrafo 1. E/
Presidente y los Consejeros
Electorales deberén votar todo
Acuerdo, Dictamen o
Resolucién que se ponga a su
consideracién  conforme  al
orden del dia aprobado, salvo
que se acredite la presentacion
de una excusa.

Acta. De Ila Sesion
Ordinaria nimero dos, se
levanté el acta
| circunstanciada atinente, y
en autos de este sumario,
consta el proyecte de acta
autorizado.

Articulo 48, parrafo 1: De cada

sesion se levantard un proyecto
de acta circunstanciada que
contendra = integramente los
datos de identificacion de la
sesion, la lista de asistencia, los
punfos del Orden del Dia, el
sentido de las intervenciones de
los miembros del Consejo

12 Durante la sustanciacion del presente asunto, esta autoridad constaté que en el canal de Youtube
del Instituto, https:/www.youtube.com/watch?v=sR1jAz3awbM, se encuentra alojada la sesién en

cuestion.
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General y el sentido de su voto,
asi como los acuerdos y
resoluciones aprobadas o con
las correcciones del caso.

Con base en lo anterior, resultan infundados los agravios consistentes en que la
sesion impugnada es ilegal al haberse celebrado sin reunir los requisitos
“‘esenciales legales del procedimiento electoral’, pues de la valoracion conjunta al
caudal probatorio que integra el expediente, se hace evidente que en su
preparacion y desarrolio se cumplieron todas las formalidades reglamentarias y

extraordinarias conducentes, aunado a que la sesion se desarrolld en orden.

Si bien es cierto que dicho acto no se celebré de manera presencial en las oficinas
que ocupa el érgano colegiado, ello atendié a la extrema necesidad de cumplir con
el distanciamiento social insistentemente recomendado por las maximas
autoridades de salud en el pais, con el fin de mitigar, en la medida de lo posible, la
dispersion y transmisién del virus SARS-CoV2 (COVID-19), disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones y la muerte por esa causa en la pobtacién
residente en el territorio nacional, y aun cuando también es cierto que‘ las
herramientas informaticas para la celebracion de las sesiones ordinarias o
extracrdinarias del Consejo General no estadn previstas en ninguna ley ni
reglamento interno del /nstituto, su uso fue previamente autorizado por el‘propiq
organo colegiado como parte de las medidas preventivas para contrarrestar los
efectos perniciosos de la pandemia, mediante un acuerdo que a la fecha, sigue
surtiendo todos sus efectos juh’dicos. '

Asimismo, es infundado el dicho de que los llamamientos del Consejo de Salud,
de manera alguna contemplan, y menos coercitivamente, a la burocracia estatal y
menos a los érganos auténomos como lo es el Instituto, lo anterior, porque
contrario a lo que se afirma, los exhortos de Quédate en casa y la Sana

distancia siempre han estado dirigidos a los sectores ptblico, social y privado en
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México, en razén de que estamos ante una situacién de emergencia sanitaria
mundial que pone en riesgo la salud de todos los habitantes del planeta, por lo
que es absurdo siquiera pensar que el personal del /nstituto, incluyendo a sus
consejeros, o incluso, todos los dérganos auténomos del pais, entre ellos, este
Tribunal Electoral, no estén llamados a atender las medidas sanitarias y urgentes

para la conservacién de la salud de sus integrantes y sus visitantes.

Ahora, el accionante sostiene que la rama electoral no es una actividad esencial,
por lo que la responsable no puede “torcer” el acuerdo del Consejo de Salud y asi
pretender sostener labores electorales de manera cibernética y a distancia. Que
las actividades electorales se deben suspender so pena de ser anuladas, pues no
son esenciales, ya que el espiritu del Decreto es primero la salud y posteriormente

las actividades “no esenciales” como la electoral.

Tales apreciaciones, amén de ser contradictorias con aquellas relativas a que el
llamamiento del Consejo de Salud “no contempla a los 6rganos auténomos”,
también son incorrectas, pues el espiritu de las medidas sanitarias ha sido, entre
otros, suspender temporalmente las actividades de los sectores publico, social y

| privado que forzosamente involucren la concentracion fl'sica', transito o
desplazamiento de personas (como puede ser el caso de las maquilas), pero no
existe impedimento, por ejemplo, para que las autoridades electorales; bajo las
medidas sanitarias conducentes, continuen en el ejercicio de las funciones
publicas que tienen legalmente encomendadas, pues no hacerlo asi, podria poner

en grave riesgo el equilibrio democratico que estan obligadas a salvaguardar.

Cabe invocar como un hecho notorio, en términos del articulo 16, parrafo 1 de la
Ley de Medios de Impugnacién local, que el Consejo General del Instituto
Nacional Elebtoral, por citar un ejemplo, también continGia en el ejercicio de sus
atribuciones, y ha celebrado sesiones virtuales durante el periodo de la

emergencia sanitaria, como se advierte de la consulta a la pagina oficial de

internet  del Instituto  (https://www.ine.mx/estructura-ine/consejo-general/

sesiones-del-consejo-2020/); dato que es util para reforzar la consideracién de
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este organo jurisdiccional, de que son infundadas las manifestaciones del
enjuiciante, consistentes en que las actividades electorales se deben suspender

so pena de ser anuladas, por no ser esenciales.

Finalmente, son inoperantes los motivos de disenso relativos a que la sesion
controvertida no llegé ni siquiera a ser una reunién, sino que se traté de una
“‘chateada” informal a distancia, y estando cada consejero en su “duice hogar”, por
lo que no hubo certidumbre ni seguridad juridica respecto de un lugar claro y
publico en donde se hubiera celebrado y convocado a una sesion del Consejo; ello
se considera asi, pues se trata de meras apreciaciones personalés, subjetivas y
genéricas, sin ningin sustento juridico Va’lido, de ahi que esta autoridad se

encuentre imposibilitada para efectuar un anélisis al respecto.

En consecuencia, esta Sala Colegiada determina que la Sesion Ordinaria nimero
dos del Consejo General, celebrada el treinta de abril de la anualidad en curso, se
encuentra ajustada a Derecho, dado que en su preparacién y desarrollo se
cumplieron las formalidades esenciales previstas en el Reglamento de Sesiones,
asi como las medidas extraordinarias conducentes, establecidas para esos
efectos en el Acuerdo IEPC/CG13/2020; por tanto, lo procedente es confirmar la
plena validez de dicha sesion para todos los efectos legales conducentes.

Coriforme a lo expuesto, y con fundamento en lo establecido en los articulos 43 y
48 de la Ley de Medios de Impugnacién local, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la validez de la sesion impugnada, para todos los efectos

legales conducentes.

Notifiquese personalmente al actor; por oficio, al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, acompaiiando copia certificada

30



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TE-JE-010/2020

de este fallo y, por estrados, a los demas interesados. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 y 46 de la Ley de Medios de
Impugnacién local. En el cumplimiento de lo anterior, se deberan adoptar

todas las medidas necesarias ante la actual contingencia sanitaria.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron, en sesién publica a distancia, a través de la plataforma de
comunicacién digital Zoom, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron la

Magistrada y los Magistrados integrantes la Sala Colegiada del Tribunal

Electoral del Estado de Durango, ante et Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da FE.

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO ERAL DE ACUERDOS
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