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DEL ESTADO DE DURANGO

Victoria de Durango, Dgo., a las trece horas del dia dieciocho de mayo de
dos mil diecinueve, en las instalaciones que ocupa el Tribunal Electoral del
Estado de Durango, ubicadas en la Calle Blas Corral, nimero 311 sur, zona
centro de esta Ciudad, se reunieron en la sala de sesiones pulblicas, los
senores Magistrados Javier Mier Mier, en su calidad de Presidente, Maria
Magdalena Alanis Herrera y Francisco Javier Gonzalez Pérez, con la
presencia del Licenciado Damidn Carmona Gracia, Secretario General de
Acuerdos del propio Tribunal, a fin de celebrar la décima sexta sesidn
pdblica del afic dos mil diecinueve, previa convocatoria expedida. El
Magistrado Presidente abre la sesién y solicita al Secretario General de
Acuerdos verifique la existencia del quorum legal para sesionar, quien
cumplimenta informando que estan presentes los tres Magistrados que
integran la Sala Colegiada, quienes con su presencia integran el quérum para
sesionar vélidamente en términos de lo que establecen los articulos 141,
parrafo tercero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; y 131, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Durango. Declarada la existencia del quérum legal para
sesionar, el Magistrado Presidente insta al Secretario General de Acuerdos,
dé lectura a la lista de asuntos, quien cumplimenta de la siguiente manera:
“De conformidad con lo establecido en el articulo 138, fraccion Il, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, les
informo que seran objeto de resolucién siete medios de impugnacién y dos
incidentes de incumplimiento de sentencia, que se listaron en la cédula que
se fijo en los estrados de este érgano jurisdiccional, preciséndose el ntimero
de expediente, promoventes y autoridad responsable. Es la lista de asuntos”.
A continuacién, el Magistrado Presidente expresa que para dar iniciocal
desahogo de los asuntos, cede el uso de la palabra al Magistrado Franci‘N
Javier Gonzalez Pérez, quien solicita a la M.D. Karen Flores Maciel, dé
cuenta con el proyecto de resolucién relativo al expediente TE-JDC-
074/2019, procediendo de la siguiente manera: “Con l|a autorizacién del
Pleno. Doy cuenta del proyecto de sentencia que propone esta Ponencia en
el juicio ciudadano de clave TE-JDC-074/2019. Del anilisis de la demanda
presentada por el ciudadano Maike Corpus Gonzilez se advierten 3 actos
impugnados, asi como 3 autoridades responsables; por lo que al analizar
cada uno de ellos, se advirtié que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en los articulos 10, parrafo 3, en relacién con el 12, parrafo T
fraccion I, de la Ley de Medios local, toda vez que se advierte |la existencia
de un cambio de situacién juridica que ha dejado totalmente sin materia el
presente medio de impugnacién; en atencién a lo siguiente: El primer acto
impugnado lo constituye el acuerdo de clave [EPC/CG56/2019, del Consejo
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General del Instituto Electoral local, mediante el cual determing registrar las
candidaturas solicitadas por Ia Candidatura Coman “Juntos Haremos
Historia” integrada por los Partidos Politicos del Trabajo, Morena y Verde
Ecologista de México, de diversos Ayuntamientos para contender en el
proceso electoral local 2018-2019, entre ellas, la del ciudadano Eduardo
Garcia Reyes, como candidato a la Presidencia Municipal de Gémez Palacio,
Durango, en calidad de propietario. Sin embargo, el veintitrés de abril la Sala
Regional Guadalajara, resolvié el juicio de revisién constitucional
electoral SG-JRC-19/2019 y acumulados, mediante el cual revoco la
sentencia dictada por este Tribunal en el juicio electoral TE-JE-012/2019 y
acumulados, y confirmé el acuerdo del Consejo General que declaré
improcedente la citada Candidatura Comun., En consecuencia, la citada Sala
Regional dejé sin efectos los registros realizados a favor de los candidatos
postulados por la referida Candidatura Comdn; de modo que las
candidaturas comunes aprobadas mediante el Acuerdo IEPC/CG56/2019 -
que ahora impugna el actor-, quedaron sin efectos en virtud de la referida
resolucién judicial federal. Como segundo acto impugnado, el actor aduce la
omision por parte de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de
Morena de remitir a este Tribunal el juicio para la proteccién de los derechos
politicos-electorales interpuesto ante dicha Comisién via correo electrénico
en fecha seis de abril. Sin embargo, se advierte que contrario a lo
manifestado por el actor, no existe I omisién atribuida a la Comision de
Justicia de Morena, ya que en fecha doce de abril, fue recibido en este
Tribunal, el medio de impugnacién presentado por el ahora actor en fecha
seis de abril ante dicho 6rgano partidista. Finalmente, en relacién al terc

acto impugnado, consistente en la Hegal designacion de la candidatura a
Presidente Municipal de Gémez Palacio, Durango, que atribuye el actor a |a
Comisién Nacional de Elecciones y al Comité Ejecutivo -ambos de Morena-,
ha de decirse que en atencién a io resuelto por esta Sala Colegiada en el
juicio TE-JDC-055/2019, han sido revocadas las determinaciones emitidas
por las referidas autoridades Intrapartidistas relativas a tal designacién. En
tal virtud, resulta incuestionable que dichos actos impugnados en el presente
juicio han quedado totalmente sin materia en razon del cambio de situacién
juridica, ya que han dejado de existir y surtir efectos en la vida juridica. De
ahi que, esta Ponencia estima procedente desechar de plano la demanda
presentada por el ciudadano actor. Es |a cuenta a su consideracion
Magistrados”. Enseguida, ei Magistrado Presidente somete a consideracion
el proyecto de cuenta. Al no haber intervenciones, se solicita al Secretario
recabe el sentido de la votacién, quien cumplimenta e informa que el
proyecto de resolucién relativo al juicio ciudadano registrado con el nimero
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TE-JDC-074/2019, se aprobd por unanimidad; en consecuencia, el
Magistrado Presidente da lectura a los puntos resolutivos para quedar de la
siguiente manera: UNICO. Se desecha |a demanda del presente juicio
ciudadano, por las razones expuestas en esta sentencia. Notifiquese en los
términos de ley. Posteriormente, el Magistrado Presidente cede el uso de la
palabra al Magistrado Francisco Javier Gonzéalez Pérez, para que exponga el
siguiente asunto a su cargo, quien para los efectos de resolucién del juicio

electoral TE-JE-040/2019, solicita

a la M.D. Karen Fiores Maciel, dé cuenta

con el proyecto respectivo, procediendo de la siguiente manera: “Con la

)

esta Ponencia en el juicio electoral

autorizacién del Pleno. Doy cuenta del proyecto de sentencia que propone

de clave TE-JE-040/2019, promovido por

Movimiento Ciudadano, por conducto de su representante suplente ante el
Consejo General del Instituto FElectoral local, en contra del acuerdo
IEPC/CG5H7/2019, por el cua! dicho Consejo, resolvid la solicitud de registro

de las candidaturas a integrantes d

e los Ayuntamientos de Durango y Lerdo,

propuestas por el Partido Accién Nacional, para el periodo 2019-2022. La
parte actora se adolece -sustancialmente- de que con la aprobacién del
acuerdo impugnado, se haya registrado a la ciudadana Gabriela Vazquez

Chacdén, como candidata a la

séptima regiduria propietaria en el

ayuntamiento de Durango, para contender en el actual proceso electivo, a
propuesta del Partido Accién Nacional, puesto que dicha candidata se \
desempend como Directora del Instituto Duranguense de la Juventud, quien&\\

a juicio del Partido promovente, debid separarse de su encargo 90 dias antes .
de la eleccién, de conformidad con el articulo 25, fraccién lil, de la Ley

)

~

Orgénica del Municipio Libre de Durango; transgrediéndose -a su juicio- la

equidad en la contienda, asi como los principios rectores en materia ;
electoral. Dichos motivos de disenso, esta Ponencia los califica como
infundados, toda vez que en atencién al principio pro persona, resulta

juridicamente incorrecto ampliar la

restriccion establecida en el articulo 25,

ostente cargos Directivos del Gobierno del Estado -como en el caso lo es la

fraccién lll, de la Ley Orgéanica del Municipio, asi como en el numeral 148,
fraccion NI, de la Constitucién local, e incluir una exigencia no establecida
expresamente por las citadas normas juridicas, como lo seria que quien

Direccién del Instituto Duranguense de la Juventud- se separen de su puesto

para competir al cargo de Regidor

o Regidora de algln ayuntamiento en la

entidad, con noventa dias de antelacién a la jornada electoral. Toda vez q.%\
debe realizarse una interpretacion estricta de las restricciones contenidas en
dichos preceptos y, por tanto, no procede aplicar analégicamente una

limitacién al derecho de ser votado

& supuestos distintos a los expresamente

previstos en dichas disposiciones juridicas. De ahi lo infundado de los
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motivos de disenso hechos valer por la parte actora. Por lo que esta

Ponencia propene, confirmar el acuerdo controvertido, en lo que fue materia

de impugnacién. Es la cuenta a su consideracidn Magistrados”. Enseguida, el
Magistrado Presidente somete a consideracién el proyecto de cuenta. Al no

haber intervenciones, se solicita al Secretario recabe el sentido de la

votacién, quien cumplimenta e informa que el proyecto de resolucion relativo

al juicio electoral identificado con el ndmero de expediente TE-JE-040/20189,

se aprobd por unanimidad: en consecuencia, el Magistrado Presidente da

lectura a los puntos resolutivos para quedar de la siguiente manera: UNICO.

Se CONFIRMA el acuerdo impugnado, en lo que fue materia de controversia,

de conformidad con las consideraciones precisadas en la presente sentencia.
Notifiquese en términos de ley. A continuacion, el Magistrado Presidente,

cede el uso de la palabra al Magistrada Francisco Javier Gonzalez Pérez,

para que exponga el siguiente asunto a su cargo, quien solicita a la M.D.

Karen Flores Maciel, dé cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio

electoral de clave TE-JE-041/2019, procediendo de la siguiente manera:

“Con la autorizacién del Pleno. Doy cuenta del proyecto de sentencia gue

propone esta Ponencia en el juicio electoral de clave TE-JE-041/2019
promovido por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, en contra del

acuerdo de clave IEPC/CG71/2019 del Consejo General del Instituto

Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango. E! Partido \
Politico Movimiento Ciudadano refiere como agravio, que el Consejo General %
haya determinado -en el acuerdo impugnado- que dicha autoridad se
encontraba imposibilitada para atender su peticiéon de inaplicar el articulo
355 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estad
de Durango, asi como adicionar la fotografia de los candidatos en las boletas
electorales que serén utilizadas en la jornada electoral del dos de junio, en el
actual proceso electoral local. Ello en atencién a que de acuerdo con
sefialado por la responsable, no cuenta con facultades para inaplicar normas

juridicas, y que el pasado veinte de diciembre del dos mil dieciocho, el
Consejo General aprobé los disefios y modelos de las boletas y los formatos
de la documentacién electoral mediante el acuerdo IEPC/CG142/2018,

mismo que no fue impugnado. Por lo anterior, el incoante estima que resulta
indebidamente fundado y motivado el acuerdo impugnado, por considerar
que el articulo 355 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango, resuita contrario al articulo primero de la
Constitucién Federal, al principio pro persona, asi como al principio dés—__
maxima publicidad electoral, por lo cual solicita la no aplicacion del citado
articulo, y en consecuencia la inclusién de la fotografia de los candidatos en
las boletas electorales del presente proceso electora! local. Esta Ponencia
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considera infundado el presente motivo de disenso en atencién a lo
siguiente: Una vez analizados los criterios emitidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respecto al tema que
nos ocupa, al resolver los diversos juicios de claves: SUP-RAP-038/99 y
acumulados, SUP-JDC-896/2016 y acumulados, SUP-JDC-976/2015 %
acumulado y SUP-JDC-223/2018, se desprende que la reguiacién sobre |a
organizacién de las elecciones constituye un tépico de base constitucional y
de configuracién legal, de donde se obtiene que lo concerniente a Ia
regulacién de los documentos y produccién de materiales electorales se dejé
N como una facultad para ser regulada por el legislador, federal o local, segun
el ambito en el que se celebren las elecciones. La libertad de configuracidn
legislativa de que goza el legislador federal, también se dej6é a los Congresos
de las entidades federativas, segln se advierte concretamente de lo previsto
en el articulo 41, de la Constitucién Federal, en correlacién al articulo
216 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
conforme a los cuales, tanto el Congreso de la Unién como las legislaturas
locales, en ejercicio de su libertad de configuracién legislativa, determinaran
las caracteristicas de la documentacién y materiales electorales que se
utilizardn en las elecciones de cargos publicos federales o locales. En ese
sentido, se advierte que en uso de dicha libertad de configuracién legislativa,
el Congreso del Estado de Durango, determiné en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales local, -en concreto que en el articulo 365- Ia
imposibilidad de incorporar la fotografia y/o silueta del candidato en la boleta
electoral. Por lo cual no puede considerarse que la disposicién legal estatal
r_\- -antes precisada-, por si misma, implique una vulneracién de las normas y
principios Constitucionales, toda ves que, al tratarse de un elemenN
accesorio, se encuentra en el &mbito de |a libertad legislativa con la que el
Constituyente Permanente faculté al legislador ordinario. En adicién a lo
anterior, la Sala Superior ha determinado que las autoridades electorales no
pueden incluir en las boletas elementos no contemplados en las leyes, como
lo seria la inclusién de la fotografia o silueta de los candidatos, porque elio
atenta al sistema legal mismo, tal como lo sustenté en la tesis de
rubro BOLETAS ELECTORALES. NO DEBEN CONTENER ELEMENTOS DISTINTOS
A LOS PREVISTOS EN LA LEY. De manera que, si la legislacién no autoriza
incluir en las boletas electorales Ia fotografia de los candidatos, es
juridicamente vélido no determinar procedente ia solicitud que se realice para
tal efecto, tal y como lo determing la autoridad responsable. Ya que si bie
en otros Estados de la Republica se admite en su legislacién la inclusién de
la fotografia de los candidatos en las boletas electorales, como en el caso de
Querétaro, esa situacién se daba por la existencia de una determinacion
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legal que asi lo autoriza, situacién que no ocurre en la legislacién del Estado
de Durango. Derivado de las consideraciones antes expuestas esta Ponencia
estima que deviene infundada |a pretension del Partido actor, en el sentido
de inaplicar el articulo 355 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, y en consecuencia incluir en la boleta
electoral las fotografias de los candidatos a contender en el actual proceso
electoral local. Por ello, se propone confirmar el acuerdo impugnado. Es la
cuenta a su consideracién Magistrados”, Posteriormente, el Magistrado
Presidente somete a consideracidn el proyecto de cuenta. Al no haber
N intervenciones, se solicita al Secretario recabe el sentido de Ia votacion,
quien cumplimenta e informa que el proyecto de resolucién relativo al juicio
electoral con numero de expediente TE-JE-041/2019, se aprobé por
unanimidad; en consecuencia, el Magistrado Presidente da lectura a los
puntos resolutivos para quedar de Ia siguiente manera: UNICO. SE
CONFIRMA, en lo que fue materia de impugnacién, el acuerdo de clave
IEPC/CG71/2019 del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, por el que se da respuesta a
la peticiéon realizada por el partido politico Movimiento Ciudadano.
Notifiquese en términos de ley. A continuacién, el Magistrado Presidente,
cede el uso de la palabra al Magistrada Francisco Javier Gonzalez Pérez,
para que exponga el siguiente asunto a su cargo, quien solicita a la M.D.
Karen Flores Maciel, dé cuenta con el proyecto de sentencia relativo al
expediente TE-JDC-089/2019, procediendo de la siguiente manera: “Con su
autorizacion Magistrados. Doy cuenta del proyecto de sentencia relativo al
juicio ciudadano TE-JDC-89/2019, promovido por el ciudadano José Antonio
Valenzuela Hernandez, por su propio derecho. En su medio impugnativo,_el
enjuiciante controvierte la Supuesta omision del Consejo Municipal Elect(;kl‘\KA
de Lerdo, Durango, de admitir o desechar la queja y/o denuncia dentro del
procedimiento especial sancionador de clave CME/LERDO-PES-006/2019,
que en su oportunidad fue presentada en su contra, ante el sefalado 6rgano
electoral municipal. Al respecto, esta Ponencia estima que en el caso
particular se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 10,
parrafo 3, en relacién con el diverso articulo 12, pérrafo 1, fraccién Il, de la
Ley de Medios de impugnacién en Materia Electoral para el estado de
Durango, toda vez que la omisién reclamada por el actor, ya fue atendida
por la propia autoridad responsable. Lo anterior, pues es de precisar que en
autos del expediente sefalado con antelacién, obra un acuerdo de fech
trece de mayo del presente afio, en el que la autoridad responsable admitié
la denuncia de referencia. En consecuencia, si dicho érgano municipal
electoral decreté la admisidn del escrito de queja, es claro que ya no existe
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la omisién reclamada por el actor; de modo que ante esa circunstancia,

resulta incuestionable que el medio de impugnacién interpuesto contra ia
referida omisién, ha quedado sin materia. Por lo que es evidente que en el

caso en estudio, se actualiza la mencionada causal de improcedencia. Por

las razones y consideraciones anteriormente expuestas, se propone desechar

de plano la demanda del juicio ciudadano de referencia. Es la cuenta a su
consideracion Magistrados®”. Posteriormente, el Magistrado Presidente
somete a consideracion el proyecto de cuenta. Al no haber intervenciones,

se solicita al Secretario recabe el sentido de la votacién, quien cumplimenta

N e informa que el proyecto de resolucién relativo al juicio ciudadano con
nidmero de expediente TE-JDC-089/2019, se aprobé por unanimidad; en
consecuencia, el Magistrado Presidente da lectura a los puntos resolutivos

para quedar de la siguiente manera: UNICO. Por las razones expuestas en

esta sentencia, se desecha la demanda del juicio ciudadano al rubro citado.
Notifiquese en términos de Ley. Para continuar con el desahogo del siguiente

asunto, el Magistrado Presidente solicita a la Maestra Yadira Maribel Vargas
Aguilar, dé cuenta con el proyecto de resoluciéon relativo al expediente TE-
JDC-079/2019, quien cumplimenta de la siguiente forma: “Con su
autorizaciéon Magistrados. Doy cuenta del proyecto de resolucién
correspondiente al juicio c¢iudadano TE-JDC-079/2019, promovido por

Adams Castafieda Mata, por su propio derecho y ostentandose como
candidato a segundo Regidor suplente para el Ayuntamiento de Gémez \
Palacio, por el Partido Accién Nacional. Del analisis del escrito de demanda, W
esta Ponencia advierte que el actor se adolece esencialmente de Ia B
designacién y registro por parte de los drganos del Partido Accidn Nacional

de Joel Eduardo Almanza Flores, como candidato a segundo Regidor
suplente para el Municipio de Gémez Palacio, asi como del acue
IEPC/CG58/2019 por el que el Consejo General del instituto Electorali IO(Z:I\
aprobé el registro referido. En razén de lo anterior, en el proyecto de cuenta
se realiza la precisién de los actos impugnados, siendo éstos precisamente
las Providencias emitidas por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
PAN comunicadas mediante por oficio SG/0512019, mediante las cuales se
designa a Joel Eduardo Almanza Flores, como candidato a segundo Regidor
suplente para el Ayuntamiento de Gémez Palacio, asi como el acuerdo del
Consejo General ya referido. De igual forma, se estudia y queda justificado
el salto de instancia solicitado por el actor, a efecto de que esta autoridad
jurisdiccional conozca de los actos atribuibles a los érganos partidistas,seph
virtud de que el agotamiento de las instancias previas, puede implicar un
retraso considerable o incluso la extincién de los derechos que son objeto de
las pretensiones del actor, en razén del momento que guarda el proceso
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electoral local. Por otra parte, en el proyecto son analizadas las causales de
improcedencia hechas valer por las distintas autoridades responsables y por

el tercero interesado, las cuales son desestimadas en virtud de no
actualizarse los supuestos invocados. En cuanto a los motivos de disenso,

esta ponencia propone declararlos infundados en base a las siguientes
consideraciones: De las constancias de autos se advierte que la emision de

las providencias identificadas como SG/051/2019, devienen del acatamiento

de la sentencia dictada el pasado 23 de abril por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral Federal en el juicio de revisién

) constitucional 20 del presente afio, por la que revocod el Convenio de
Candidatura Comun suscrito por los Partidos Accién Nacional y de la
Revolucion Democratica, a efecto de postular candidatos a los
Ayuntamientos de Durango, Gémez Palacio y Lerdo, dejando a su vez sin
efectos las postulaciones presentadas por dichos Partidos en conjunto,
otorgandoles un plazo de 5 dias para que presentaran la documentacién
correspondiente para postular candidatos. En razon de lo anterior y al
acreditarse el supuesto contemplado en el articulo 102, parrafo 3, inciso b),

de los Estatutos Generales del PAN, que establece que la Comisién
Permanente Nacional podra acordar la designacion directa de candidatos por

la cancelacién de registro acordada por la autoridad electoral competente, el
Presidente Nacional al serlo también de la Comisién Permanente, en
términos del diverso numeral 57, inciso j), ante la necesidad de designar \\
candidatos para ser registrados a contender por el Ayuntamiento de GémezQ)i _
Palacio, emitié las providencias controvertidas; por lo que contrario a lo \
aseverado por el actor, el Partido no estaba obligado a considerar
exclusivamente a los participantes que acudieron al proceso interno, sino

que podria designar a cualquier militante que cumpliera con los requisitos
elegibilidad. Por lo tanto, esta Ponencia estima que la designacién de JN
Eduardo Almanza Flores como candidato a segundo Regidor suplente, se
realizé por el érgano partidista competente conforme al procedimiento que la
normativa interna dispone para la designacién de candidatos cuando
acontece la cancelaciéon de registro acordada por la autoridad electoral
competente, de ahi lo infundado del agravio. Asimismo, para esta Ponencia
resultan igualmente infundados los motivos de disenso relativos a la omisidn

del Presidente del Comité Directivo Estatal de registrarlo como candidato a
segundo Regidor suplente al Ayuntamiento de Gémez Palacio, en razén de

que dicho acto derivé precisamente, de la designacion de candidatos que
hiciere el Presidente Nacional por medio de las providencias ya referidas, &

donde a su vez, ordend comunicarlas al Comité Directivo Estatal para los
efectos legales correspondientes, esto es, a efecto de que procediera a su
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registro ante la autoridad electoral, tal como acontecio. Por dltimo, en
relacion a los motivos de disenso relativos a combatir el acuerdo
IEPC/CG58/2019, de su analisis, se hace evidente que el actor no
controvierte el acuerdo aludido por vicios propios, sino que sus argumentos
S€ encuentran encaminados a controvertir actos atribuidos a los Organos
partidistas, en concreto a las providencias identificadas como SG/051/2019,
en tal razén es dable desestimar tales motivos de inconformidad. En
consecuencia, en el proyecto se Propone confirmar en lo que fue materia de
Impugnacién los actos controvertidos. Es la cuenta a su consideracion,
N Magistrados”. Posteriormente, el Magistrado Presidente somete a3
consideracion el proyecto de cuenta. Al no haber intervenciones, se solicita

al Secretario recabe el sentido de la votacién, quien cumplimenta e informa
que el proyecto de resolucién relativo al juicio ciudadano con numero de
expediente TE-JDC-079/2019, se aprobé por unanimidad; en consecuencia,

el Magistrado Presidente da lectura a los puntos resolutivos para quedar de

la siguiente manera: UNICO. Se CONFIRMAN en lo que fueron materia de
Impugnacién los actos controvertidos. Notifiquese en términos de ley.
Enseguida, el Magistrado Presidente solicita a la Maestra Yadira Maribel
Vargas Aguilar, dé cuenta del proyecto relativo a los incidentes de
incumplimiento de sentencia dictada en el expediente TE-JE-024/2019,
quien cumplimenta de Ia siguiente forma: “Con su autorizacién Magistrados,
me permito dar cuenta del proyecto con el que se propone resolver dos
incidentes de incumplimiento de sentencia, promovidos dentro del
expediente del  juicio electoral TE-JE-024/2019, interpuestos \
respectivamente, por la Coalicién “Unamos Durango”, y por los ciudadanos AN
Verénica Mena Pérez, Osbaldo Benavides Cabrera, Rosalba Rodriguez
Elizalde y Luis Enrique Lépez Reza, quienes se ostentan como candidato
Regidores al Ayuntamiento de Mapimi, por parte de Ia Coalicién seﬁalada.N
el proyecto de cuenta, en primer término, se propone la acumulacién de los
incidentes reseflados, ya que se advierte la existencia de conexidad entre
ellos, pues la materia sustantiva en ambos, la constituye el cumplimiento de

la sentencia dictada por este Tribunal, el pasado tres de mayo. Ahora bien,
en sus respectivos escritos, los incidentistas se adolecen de que el Consejo
General, no ha cumplido con lo estipulado por este Tribunal en la sentencia
aludida, ya que en su opinién, en ella se ordend al citado organo, que lievara

a cabo el registro de la planilla de candidatos a integrantes al Ayuntamiento
de Mapimi, postulada por la Coalicién “Unamos Durango”, excepto dexLQ'\
correspondientes a la férmula de Sindico, mientras que en el acuerdo emitido
por el Consejo General, solamente se aprobé el registro de las candidatas
propietaria y suplente a la Presidencia Municipal, asf como de los candidatos
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de las férmulas a la tercera y cuarta Regiduria, y no asi el de los demés
candidatos a Regidores. En el proyecto se propone declarar los incidentes
detallados como infundados, en razén de las siguientes consideraciones: La
responsable, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado por este érgano
jurisdiccional, en sesién celebrada el seis de mayo de este afio, emitid el
acuerdo setenta y tres, por el que resolvid sobre |a solicitud de registro de
las candidaturas a integrantes al Ayuntamiento de Mapimi, presentada por la
Coalicién “Unamos Durango”. En dicho acuerdo, el Consejo General,
procedié a otorgar el registro solamente a las candidatas a I3 Presidencia
™ Municipal, asi como a los candidatos a la tercera y cuarta Regiduria, al
estimar que en el caso de los demés candidatos a Regidores, la Coalicién no
cumplié con los requisitos legales para lograr el registro, al haber omitido
subsanar los requerimientos realizados por la responsable, o bien, al no
acatar la exigencia de integrar férmulas completas. En ese sentido, debe
dejarse claro que la instruccién dictada en la sentencia de este drgano
jurisdiccional, respecto al registro de candidatos, versé sobre la base de que
unicamente debian subsistir los registros realizados en forma completa, es
decir, aquellos respecto de los cuales la Coalicién de referencia, hubiera
presentado la documentacion exigida por la ley en forma integral, asi como
de los que las férmulas correspondientes estuvieran conformadas de manera
plena {propietario y suplente). Asi, se considera que fue conforme a derecho
que la responsabie, en el acuerdo emitido a efecto de observar la sentencia
de mérito, haya otorgado solamente el registro a los candidatos ya aludidos,
al advertirse que respecto de los restantes, la Coalicién incurrié en omisiones
que hicieron inviable el registro respectivo; lo anterior, pues en [o
concerniente a la quinta, séptima y novena Regidurias, no aporté las
constancias exigidas a efecto de acreditar los requisitos previstos en e
articulo 187 de la Ley de Instituciones, mientras que en lo tocante a la
primera, segunda, sexta y octava Regidurias, las férmulas correspondientes
no se integraron totalmente, en virtud de la inexistencia de documentacién
de los candidatos propietarios o suplentes, segun el caso. En consecuencia,
derivado lo infundado de los incidentes aludidos, en el proyecto se propone
declarar cumplida fa ejecutoria de mérito. Es la cuenta a su consideracion,
Magistrados”. Posteriormente, el Magistrado Presidente somete a
consideracion el proyecto de cuenta. Al no haber intervenciones, se solicita
al Secretario recabe el sentido de la votacion, quien cumplimenta e informa
que el proyecto de resolucién relativo a los incidentes de incumplimiento
derivados de sentencia dictada en el expediente TE-JE-024/2019 vy
acumulados, se aprobé por unanimidad: en consecuencia, el Magistrado
Presidente da lectura a los puntos resolutivos para quedar de la siguiente
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manera: PRIMERO. Se decreta Ia ACUMULACION del incidente de
incumplimiento de sentencia promovido por Verénica Mena Pérez, Osbaldo
Benavides Cabrera, Rosalba Rodriguez Elizalde y Luis Enrique Lépez Reza, al
diverso presentado por la coalicion “Unamos Durango”; en consecuencia,
glésese copia certificada de los puntos resolutivos de esta determinacisn, al
cuaderno incidental acumulado. SEGUNDO. Son INFUNDADOS los
incidentes de incumplimiento de sentencia, por las consideraciones
expuestas en la Consideracion Tercera de ests resolucion. TERCERO. Se
declara CUMPLIDA la sentencia dictada por este drgano jurisdiccional, el tres
N de mayo de esta anualidad. Notifiquese en términos de Ley. A continuacién,
el Magistrado Presidente cede el uso de Ia palabra a la Magistrada Maria
Magdalena Alanis Herrera, quien solicita a |a Lic. Norma Hernandez Carrera,
dé cuenta con el proyecto de resolucion relativo al juicio identificado con el
numero TE-JDC-078/2019, quien cumplimenta de la siguiente forma: “Con
su autorizacién. Doy cuenta con el proyecto propuesto para resolver, e
juicio ciudadano 78 de este afio, promovido por Liliana Isabel Estrella Rivera,
por su propio derecho y ostentindose como candidata del PAN a la
presidencia municipal del Ayuntamiento de Gémez Palacio, en contra del
Acuerdo IEPC/CG58/2019, asi como de diversos actos intrapartidistas
precisados en su escrito. En el caso, se estima procedente conocer del
asunto en la via per saltum, en razén de que se cumplen los criterios
juridicos para ese efecto, mismos que se desarrollan en el proyecto.
Ademas, en concepto de la Ponencia, deben desestimarse las causales de
improcedencia hechas valer por las responsables, consistentes en la falta de
™ definitividad, asi como en Ia presunta falta de interés juridico. En este Gitimo
caso, porque de las constancias de autos, se desprende que la actora habia
sido postulada y registrada para ocupar el cargo electivo en comento, y &i
Sus agravios se dirigen a cuestionar, precisamente, la exclusién de la planilz\
respectiva, tal cuestion debe ser analizada en el fondo del asunto, a fin de
no incurrir en una violacién al principio de peticién. Respecto al escrito y
anexos presentados por el Presidente del Comité Directivo Estatal como
pruebas supervenientes, de su contenido se desprende que la actora realizo
manifestaciones en torno a que se sumaba a la candidata del Partido
Morena, Marina Vitela, sin embargo, contrario a lo aducido por el 6rgano
responsable, en el sentido de que ello actualiza el desechamiento del juicio,
porque la actora “dejé de tener interés juridico”, no es dable atender su
solicitud, pues ademéas de lo expuesto con antelacién, en autos no obra‘uq\
formal desistimiento de la presente demanda, ni las referidas probanzas son
aptas para sustentar la improcedencia del juicio. En cuanto al fondo del
asunto, la inconformidad se centra en una cuestion fundamental: Ia
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présuntamente ilegal postulacion y registro de Claudia Elena Galan
Encerrado, como candidata a la Presidencia Municipal de Gémez Palacio,
Durango, pues en concepto de la accionante, ello resulta contrario al
acuerdo CPN/SG/018/2019, de dos de abril de este afio, donde consta sy
designacién como candidata al sefalado cargo de eleccién popular, En tal
virtud, la pretensién de Ia actora es que esta autoridad revoque la
postulacién y el registro de la citada candidatura, para efecto de ordenar al
PAN solicite su registro ante la autoridad administrativa electoral local, como
candidata al aludido cargo; lo que implicaria una modificacién al acuerdo

~ IEPC/CG58/2019 en la parte objeto de impugnacién. Ahora, de la lectura

integral a la demanda, se hace evidente que el cuestionamiento hecho
contra el referido acuerdo administrativo, se hace descansar en la supuesta
—Y previa- infraccién a la normatividad intrapartidista, con motivo de |a
emision de las Providencias SG/051/2019, por las que se designd a la
ciudadana Claudia Elena Galan Encerrado. Por tanto, resulta procedente el
andlisis de la cuestién intrapartidista referida, pues de ello se hace depender

la presunta ilegalidad de! acuerdo emitido por el Consejo General, Los
motivos de disenso hechos valer por la actora, mismos que son analizados
de manera conjunta por la estrecha relacién que existe entre ellos, son
infundados de acuerdo a lo siguiente. Para esta Sala Colegiada, es evidente
que Liliana Isabel Estrella Rivera parte de una premisa equivocada que [a
lleva a considerar, que su designacién como candidata propietaria a la
Presidencia Municipal de Gémez Palacio, Durango, contenida en el acuerdo_
CNP/SG/018/2019, de dos de abril de dos mil diecinueve, debid prosperar%&
aun después de que la Sala Regional Guadalajara de! Tribunal Electoral
federal revocara el Convenio de Candidatura Comun celebrado entre los
partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, Yy como
consecuencia de ello, dejara sin efectos las postulaciones de candidaturs
que hubieran emanado de dicho Convenio; entre las que se encontraba,
precisamente, la de dicha ciudadana, al ser el Municipio de Gémez Palacio,
junto con Durango vy Lerdo, objeto de ese Convenio. La perspectiva errénea
de la actora, radica en que, en la citada sentencia, la autoridad jurisdiccional
federal ordené al Consejo General que otorgara a los mencionados Instituto
Politicos un plazo de hasta cinco dias para que presentaran los documentos
correspondientes para postular candidatos de forma individual en el proceso
electoral local en curso. De ahi que, en principio, y en estricto cumplimiento

al requerimiento que en su momento le formulé la autoridad administraK
electoral local, el PAN estuviera en su pleno derecho de presentar, de
manera individual, las solicitudes de registro atinentes, con las listas de
personas que estimara idéneas para ocupar los respectivos cargos electivos
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municipales. En efecto, en el caso que nos ocupa, la sentencia de la
autoridad jurisdiccional federal dej6é al PAN en plena facultad para presentar
—conforme a su estrategia electoral; en el ejercicio de su derecho de auto-
organizacién y autodeterminacién, y desde luego, sin obviar la estricta
observancia de su normativa interna- |a postulacién de aquellas personas
que considerara mas idéneas para contender en las elecciones de los 3
Ayuntamientos, materia del Convenio invalidado, sin que existan razones
vélidas para aseverar, como lo pretende la parte actora, que necesariamente
debian designarse a todas o a algunas de las personas que habian

P participado en el proceso interno de seleccién ya concluido, el cual se

desarrollé, precisamente, con miras a una postulacion en candidatura comuin
con otro Partido. Luego, si por virtud de la sentencia de la Sala Regional, la
postulacién y registro de la actora Liliana Isabel Estrelia Rivera quedé sin
efecto juridico aiguno, no resulta cierto que le asista el derecho de ser
nuevamente registrada, menos con base en el acuerdo CNP/SG/018/2019,
en tanto que éste fue implicitamente invalidado por la propia Sala Regional
Guadalajara. En correlacion con lo anterior, en el articulo 57, inciso i} de los
invocados Estatutos, se dispone que el Presidente del CEN tiene facultades
para dictar providencias que juzgue pertinentes en casos urgentes, y cuando
no sea posible convocar al érgano respectivo. En la especie, el supuesto de
caso urgente se actualizé jpso facto desde que el 23 de abril pasado, la Sala
Regional Guadalajara revocara las postulaciones efectuadas por el partido en
candidatura comtin con el PRD; por lo que, tomando en consideracién |a
étapa en que se encuentra el proceso electoral local, no era posible que el
M PAN emitiera una nueva invitacion para participar en el proceso interno de
selecciéon, ni tampoco que realizara otra vez todo el procedimiento
establecido en el articulo 108 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas.
De ahi que, en el proyecto se considere, que fue conforme a Derecho R
requerir propuestas de la Comisién Permanente estatal, ni que dichas
propuestas fueran aprobadas por la Comisién Permanente nacional, como as/
debe ocurrir en condiciones ordinarias; lo anterior, debido a que el Partido se
encontraba en una situacién extraordinaria y urgente, lo que permite arribar
a la conclusién de que la emisién de las Providencias SG/051/2019, a través
de las cuales se designé a Claudia Elena Galén Encerrado, se encuentre
plenamente justificada y apegada a la legalidad, ademas de que fueron
dictadas por el érgano facultado para ello, en el caso, el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del PAN, en ejercicio de su facultad exclusiva
prevista en los Estatutos del Partido. No pasa inadvertido para es»t.a\
autoridad, que en su demanda la actora manifiesta bajo protesta de decir
verdad, que no ha renunciado a la candidatura que dice ostentar, pues para
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el caso, tal circunstancia resulta intrascendente en razén de que, como vya
qued6 expuesto, la designacién de Claudia Elena Galan Encerrado, atendié a
una situacién urgente vy excepcional, derivada de Ia cancelacion de
candidaturas por autoridad competente, no a la sustitucién por renuncia,
Conforme a los argumentos expuestos, contenidos en el proyecto, se
propone confirmar los actos impugnados. Es la cuenta, Magistrada,
Magistrados”. Enseguida, el Magistrado Presidente somete a consideracién
el proyecto de cuenta. Al no haber intervenciones, se solicita al Secretario
recabe el sentido de la votacién, quien cumplimenta e informa que el

N proyecto de resolucién relativo al juicio ciudadano TE-JDC-078/2019, se

aprobé por unanimidad: en consecuencia, el Magistrado Presidente da
lectura a los puntos resolutivos para quedar de la siguiente manera: UNICO.
Se confirma la designacion de Claudia Elena Galan Encerrado, como
candidata propietaria a la presidencia municipal del Ayuntamiento de Gémez
Palacio, Durango, efectuada por el Presidente del CEN, Y en consecuencia, el
Acuerdo [EPC/CG58/2019, a través del cual la autoridad administrativa
electoral local declaré procedente dicho registro. Notifiquese en términos de
Ley. A continuacién, el Magistrado Presidente cede el uso de la palabra a la
Magistrada Maria Magdalena Alanis Herrera, quien solicita a la Lic. Norma
Hernédndez Carrera, dé cuenta con el Proyecto de resolucion relativo al juicio
identificado con el ndmero TE-JDC-080/2019, quien cumplimenta de la
siguiente forma: “Doy cuenta con el proyecto propuesto para resolver, el
juicio ciudadano 80 de este afio, promovido por Silvia del Carmen Nevirez
Rodriguez, en contra del acuerdo IEPC/CG58/2019 emitido por el Consejo
™ General del Instituto Electoral local, por el que resuelve sobre Ia solicitud de
registro de las candidaturas del Partido Accién Nacional, a integrar el
Ayuntamiento de Gémez Palacio, Durango, para el periodo 2019-2022, en
acatamiento a la sentencia emitida por la Sala Regional Guadalajara de
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro del expediente
SG-JRC-20-2019; asi como en contra de diversos actos intrapartidistas
citados en su demanda. Con Independencia de que se actualice alguna otra
causal de improcedencia, esta Ponencia estima que se actualiza la causal
establecida en el articulo 10, parrafo 3, en relacién con el numeral 11,
parrafo 1, fraccién Ill, ambos de Ia Ley de medios de impugnacién local,
consistente en la falta de legitimacién de la actora. La legitimacién activa en
la causa, segin ha sido considerado por el Tribunal Electoral Federal,
consiste en la autorizacién que la ley otorga a una persona, para ser parteb\
un proceso determinado, por su vinculacién especifica con el litigio, misma
que debe distinguirse de la simple capacidad para comparecer en un juicio, y
esa nota distintiva se encuentra, por regla general, en la existencia de un
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derecho sustantivo, atribuible al sujeto que acude ante el érgano
jurisdiccional a exigir la satisfaccién de una pretensién. En el caso que nos
OCupa, es evidente que la actora no tiene legitimacién para impugnar el
acuerdo |[EPC/CG58/2019, por cuanto hace al registro de Hortencia Galvan
Turrubiate como candidata a tercera Regidora propietaria dentro de Ia planilla
postulada por el PAN, a integrar el Ayuntamiento del Municipio de Gémez
Palacio, Durango, toda vez queé no cuenta con la calidad de militante del
Partido de referencia, tal como se acredita con el informe que rinde la
Secretaria de Fortalecimiento Interno del Comité Directivo Estatal del PAN en
™ Durango, de 15 de mayo de este afo, en cumplimiento al requerimiento que
le fue formulado por Ia Magistrada Instructora. Aunado a lo que antecede, el
dieciséis de mayo pasado, la propia actora presentd un escrito, de cuya
simple lectura se advierte que a la fecha de presentacién de la demanda que
nos ocupa y hasta el dia de hoy, no cuenta con la militancia en comento, a
la par que reconoce expresamente que estd pendiente su registro en el
respectivo padron de militantes. Por otra parte, ni de la demanda, ni del
resto de las constancias que conforman el sumario, es posible desprender, ni
mucho menos acreditar, que la actora haya participado en el proceso interno
de seleccion de candidaturas a integrar el Ayuntamiento de Gémez Palacio,
lievado a cabo por el PAN con motivo del proceso electoral local en
desarrollo. Por el contrario, la propia actora expone en su demanda que, una
vez que fue cancelada la solicitud de registro de la candidatura comun
integrada por el Partidec Accién Nacional y el Partido de Ia Revolucién \
Democrética, decidié reelegirse en el cargo que ocupa. lLuego, si la
~ legitimacién de la inconforme dependia de su calidad de militante del Partido,
o0 bien, de su participacién en el proceso interno de seleccién del Partido de
referencia, y de autos se advierte que no se cumplen esas calidades, no es
juridicamente posible dictar una sentencia de fondo, por lo que ha lugar :
decretar improcedente este asunto. Es la cuenta, Magistrada, Magistrados”.
Posteriormente, el Magistrado Presidente somete a consideracién el proyecto
de cuenta. Al no haber intervenciones, se solicita al Secretario recabe el
sentido de la votacién, quien cumplimenta e informa que el proyecto de
resolucién relativo al juicio ciudadano TE-JDC-080/2019, se aprobé por
unanimidad; en consecuencia, el Magistrado Presidente da lectura a los
puntos resolutivos para quedar de la siguiente manera: UNICO. Se desecha
de plano la demanda del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales, con clave TE-JDC-080/20109. Notifiquese en términos de Ley.
Finalmente, el Magistrado Presidente solicita al Secretario Generaf\ge\
Acuerdos, dé cuenta si existe algun asunto por resolver, quien informa que
el orden del dia fue desahogado en sus términos. Agotado el orden del dia,
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el Magistrado Presidente da por concluida la décima sexta sesién pdblica, a
las trece horas con cuarenta Y cuatro minutos del dia de su fecha, firmando

los que en ella intervinieron para todos lpos efectos legales correspondientes.
CONSTE, = v e oo e e

DAMIAN
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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