DICTAMEN QUE CONTIENE LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE
DURANGO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017

CONGRESO DEL €STADO
DURANGO

H. LXVIlI LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para
su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada
por el C. DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES, Gobernador del Estado de
Durango, que contiene LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE DURANGO, DGO.,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos
93 fraccion |, 122 fraccion Il, 176, 177, 180, 181, 182 y demas relativos a la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en base a las
siguientes consideraciones:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
articulos 78, fraccion Il, y 98 fracciones Xlll y XXIV, dispone que corresponde al
Poder Ejecutivo, la facultad para presentar iniciativas de ley o decreto, asi como la
obligacion de presentar antes del 30 de noviembre de cada afo la iniciativa de la
ley que contenga el presupuesto de egresos, y decretar las contribuciones para
cubrirlo.

El Presupuesto de Egresos del Estado, es el resumen de gastos probables para un
ejercicio fiscal y que resultan de la propia actividad estatal para proveer a la
poblacion de minimos de bienestar y la satisfaccion de los servicios publicos,
cumpliendo asi uno de los objetivos de su naturaleza, en él, igualmente deberan
tomarse en consideracion las participaciones y subsidios federales, en su caso.

La presente iniciativa de Ley de Egresos del Estado, contempla la asignacion,
ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal, asi como las normas
tendentes a integrar de manera proyectiva, las erogaciones que la propia funcion
estatal requiere en su actividad constitucional y legal. En la ejecucion del gasto
publico, las diferentes Dependencias y Entidades que conforman la Administracion
Publica, deben, en términos legales, realizar sus actividades con sujecion a lo
propuesto dentro de los cuatro ejes rectores, es decir, Transparencia y Rendicion
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de Cuentas, Gobierno con Sentido Humano y Social, Desarrollo con Equidad y
Estado de Derecho, que se reflejaran en los objetivos, estrategias y prioridades que
se establezcan en el Plan Estatal de Desarrollo y en los programas que se derivan
del mismo, asi como a los objetivos y metas previstas con base a la programacion
que ha sido aprobada y que forman parte de aquel.

Los Poderes del Estado y Organismos Autonomos, por autorizaciéon de la Ley,
deberan de manera homologa, sujetarse a las disposiciones que regulan el gasto
publico, observando, desde luego, que en el ejercicio de sus facultades no se
contravengan los ordenamientos legales aplicables al ejercicio financiero del
Estado.

SEGUNDO. Que de conformidad y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 82,
fraccién | inciso a), corresponde al Poder Legislativo aprobar anualmente a mas
tardar el quince de diciembre la ley que contiene el Presupuesto de Egresos del
Estado, y decretar, en todo tiempo, las contribuciones que basten a cubrir los
egresos del gobiernos estatal conforme a su obligacion legal previo al analisis de la
iniciativa correspondiente a la Ley de Egresos, que presenta el Titular del Poder
Ejecutivo y que tendra vigencia en el Estado de Durango durante el ejercicio fiscal
2017.

TERCERO. En cumplimiento al articulo 30, fraccion XXXV, de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Estado de Durango, el Titular de la Secretaria de
Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado, debe comparecer ante el
Poder Legislativo, a fin de exponer y compartir los aspectos mas sobresalientes de
las iniciativas que en su oportunidad envie el suscrito Titular del Poder Ejecutivo,
relativas a los ingresos y egresos que mediante Ley deberan tener vigencia en el
ejercicio fiscal 2017.

Asi mismo, y en adelanto a la mencionada comparecencia del Titular de la
Secretaria de Finanzas y de Administraciéon, expongo diversos motivos vy
explicaciones respecto de las politicas que la Administracion Publica Estatal
instrumentara con el propdsito de lograr un balance presupuestario sostenible a
mediano plazo, en virtud de que en el ejercicio 2017 se asume que el balance
presupuestario sera negativo, es decir que los ingresos de libre disposiciéon que
contiene la iniciativa de ley de ingresos, son inferiores al gasto que contempla la
iniciativa de ley de egresos, refiriendo desde luego, los mecanismos juridicos y
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administrativos que tengan lugar, mediante los cuales se permita compensar la
tendencia de déficit observada y para ello se podria solicitar un financiamiento en
caso de que fuera necesario.

CUARTO. La presente iniciativa converge en el supuesto del articulo 7 fraccion i,
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
dado que se tiene la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento del gasto
no etiquetado observado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmediato
anterior, derivado de la implementacion de ordenamientos juridicos o medidas de
politica fiscal.

Esto es, que en ejercicios presupuestarios anteriores, el Gobierno Estatal,
atendiendo a su mismo desarrollo hubo de establecer un Nuevo Sistema de Justicia
Penal, el impulso adicional a la educacién al no contar con el apoyo educativo
requerido en el denominado FONE para solventar la totalidad de los recursos
necesarios en el Sistema Estatal de Telesecundarias, un reconocimiento de
adeudos de ejercicios anteriores, y el irreductible gasto derivado del sistema de
pensiones del Estado, el cual presenta una quiebra financiera, debido a que los
ingresos de aportaciones de seguridad social, son ya insuficientes para cubrir la
ndémina de jubilados y pensionados, aunado a que la reserva financiera del referido
sistema ya se agoto.

Toda vez que en la presente iniciativa se contempla realizar medidas tendientes a
una reduccién en los rubros de servicios personales, y en los gastos de operacién
para reducirlos en porcentajes que van por encima del 5 por ciento, pretendiendo
conseguir que el presupuesto de egresos propuesto para el afio 2017, esté por
debajo un 3 por ciento del techo presupuestal que ustedes tuvieron a bien asignar
en 2016, el déficit subsiste.

Sin embargo, intentar bajar en un porcentaje mayor los gastos de operacion y de
noémina, equivaldria a impedir el proceso correcto de las actividades propias del ente
estatal y lograr diligenciar con eficiencia su quehacer, por ello y de acuerdo a la
normativa financiera aplicable, dentro de un marco de austeridad la presente
iniciativa se elabora en congruencia a las leyes federales que rigen los principios de
armonizacion contable, transparencia y rendicion de cuentas, y que marcan
directrices para que situaciones de endeudamiento de las entidades federativas
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tiendan a lograr en un plazo de mediano plazo un balance presupuestario
sostenible.

QUINTO. La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en su articulo 14 y la Ley General de Contabilidad Gubernamental en
su articulo 54, obligan a tomar las medidas que esta iniciativa prevé, pues una vez
que se determinaron los indicadores reales de la situacién financiera del Estado,
hubieron de actualizarse los supuestos contemplados para situaciones financieras
como la de Durango.

En tal virtud, la misma normativa establece que aunado a la presentacion de un
presupuesto con déficit, debe contemplarse el sistema que ha de aplicarse para que
la deuda publica se vuelva sostenible, siendo asi que el presupuesto de egresos
2017, contiene medidas estratégicas que garantizan un balance presupuestario
sostenible a tres afos, es decir, que aun en las condiciones actuales de déficit y en
un panorama de dificil prediccion econdmica en el pais, la presente iniciativa de ley
de egresos contiene una propuesta de endeudamiento que se encuentra en el
parametro permitido por la legislacion que en esta materia nos rige, por lo cual, si
esta H. Representacion Popular tiene a bien autorizar la referida contratacion de
deuda, el Gobierno del Estado cuenta con la capacidad suficiente para liquidar dicho
endeudamiento, sin poner en riesgo su solvencia financiera; y sin menoscabo de la
aplicaciéon de proyectos que en corto, mediano y largo plazo vean avances
significativos en el desarrollo econdmico, bienestar social y posicionamiento de un
gobierno democratico.

SEXTO. Siendo asi que la iniciativa que se presenta deriva de un profundo analisis
del histérico del cierre de ejercicio de cinco afios anteriores, de conformidad con las
leyes normativas en materia de Contabilidad Gubernamental y Disciplina
Financiera, que ahora obliga a toda entidad federativa a presentar sus presupuestos
de egresos tomando en cuenta la tendencia a implementar, actividades y
herramientas objetivas que permiten apoyar las decisiones presupuestarias, que
incorporan consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los recursos
publicos con la finalidad de eficientar la calidad del gasto, la mejora de los bienes y
servicios publicos y promover la transparencia y rendicién de cuentas.

Los principios sobre los cuales se sustenta la propuesta que se presenta, descansan
primordialmente en la responsabilidad fiscal, entendida como la congruencia que

Fecha Rev. 28/05/2014 No. Rev. 02 FOR 7.5 lIELAJ 07



DICTAMEN QUE CONTIENE LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE
DURANGO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017

CONGRESO DEL €STADO
DURANGO

H. LXVIlI LEGISLATURA

debe existir entre el ingreso y el egreso; la rentabilidad social y el equilibrio regional,
pues el gasto publico debe privilegiar un maximo de beneficio social, tomando en
consideracion el contexto regional que caracteriza a nuestro Estado.

En consecuencia, privilegiar el maximo bienestar social, es cuidar sobremanera
cada region, cada municipio, en un marco de desarrollo sustentable que priorice
servicios ambientales, manejar una estabilidad que permita el desarrollo econémico
y el empleo, generando oportunidades de progreso, para reducir los desequilibrios
regionales y abatiendo la pobreza, pero ello no se consigue sin antes trazar las
metas y objetivos claros que arrojan los estandares obligados dentro de la normativa
estatal y federal.

Por ello la presente iniciativa de Ley de Egresos, contiene articulos apegados a la
legal armonizacién contable, y la realidad que nuestro Estado tiene y arrastra en
indicadores historicos, por lo que la meta es corregir dentro del mediano plazo la
tendencia de endeudamiento publico que presentaban cierres en apariencia sanos
pero que acrecentaban afo con ano la deuda publica.

Es importante destacar que en la iniciativa que se presenta, los objetivos de la
politica de gasto son planteados conforme a las exigencias legales que culminen en
un desarrollo economico programado y focalizado a sectores especificos,
tendientes a la creacién de empleos fomentando areas como la de la industria y de
servicios en diferentes regiones del Estado; que permitan un avance general y
homogéneo de cada una de las regiones estatales, con especial atencion a impulsar
lineas prioritarias de investigacion con base en una coordinacion entre el sector
publico y el productivo que arroje soluciones a problemas especificos en el Estado.

El combate a la pobreza y la desigualdad social deriva de la posibilidad de hacer
constante el mejoramiento en la calidad de vida y que aun con la insuficiencia de
recursos que tenemos, el fin de eficientar cada recurso humano y publico que el
Estado tiene para sus funciones puede conseguir acciones, no simulaciones, que
sean medibles en corto, mediano y largo plazo y den habida cuenta de los logros
que se pueden tener cuando se ha planificado correctamente la aplicaciéon del
recurso que se tiene.

Un gobierno democratico es fruto de la madurez social, con ella cualquier practica
0 accidon que dafe al Estado o alguno de los Duranguenses, sera faciimente

Fecha Rev. 28/05/2014 No. Rev. 02 FOR 7.5 lIELAJ 07



DICTAMEN QUE CONTIENE LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE
DURANGO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017

CONGRESO DEL €STADO
DURANGO

H. LXVIlI LEGISLATURA

erradicada pues si se pretende fortalecer la seguridad e imparticién de justicia para
un Durango en armonia; contribuir a crear condiciones que promuevan el
crecimiento econdmico y el empleo con vision regional; ampliar las oportunidades
de desarrollo para todos y garantizar las aportaciones de recursos estatales en los
programas de inversion publica concurrente para aprovechar integramente los
beneficios de la inversion federal, la participacion democratica y los ideales politicos
de cada Duranguense hara posible el desarrollo de su Estado.

La participacion politica de sus habitantes, incluidas las expresiones de su sociedad
civil deberan ser los cimientos sobre los que se construya la legitimidad de su
gobierno, la eficacia gubernamental y su certeza legislativa.

SEPTIMO. Desde la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y su ultima reforma en 2016, y con la Ley de Disciplina Financiera,
se establecieron los criterios que de manera gradual rigen la contabilidad
gubernamental en los tres niveles de gobierno, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

Con base a esta nueva normatividad, que en materia contable emite el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) para tales efectos; sociedad y
gobierno obtendran diversos beneficios, se garantiza la transparencia y una mejor
rendicion de cuentas, al propiciar mayor exactitud en la medicion de los resultados
de la gestion fiscal, se contara con informacién clara, oportuna, veraz y confiable,
sustentada en criterios y principios armonizados, que permitira mejorar la calidad de
las decisiones para administrar las finanzas publicas, al disponer de datos
pertinentes sera factible realizar con mayor oportunidad y confiabilidad el
seguimiento de la asignacion de recursos.

Este marco metodologico supone la revision y reestructuracion de los modelos
contables a nivel nacional en base a los elementos técnicos y normativos emitidos
en las nuevas reglas de operacion que conjuntamente con la Ley de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y Municipios, permiten estructurar una
iniciativa de Ley del Presupuesto de Egresos del Estado con base en los resultados
obtenidos, referenciada a los antecedentes historicos, totalmente apegada a
normativa, lo que le concreta en confiable, pero sobre todo apegada a la realidad
de su entorno, estatal y nacional; recurriendo para ello a la evaluacién del
desempenio de las politicas publicas.
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El objetivo de la misma consiste en garantizar que los recursos publicos sean
manejados por los distintos entes publicos siempre ajustados a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez vy
responsabilidad, todo esto con el fin ultimo de cumplir con la obligacion social que
tienen todas las instancias de gobierno de satisfacer los objetivos a los que fueron
destinados.

En anexo a la iniciativa de Ley de Egresos que se presenta para el ejercicio fiscal
2017, se integran las Matrices de Indicadores para Resultados de los programas a
ejecutar por Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, especificando que
dichos elementos programaticos son consecuencia de la etapa preparatoria y de
disefio, que contempla el planteamiento, utilizando para ello la metodologia de
marco légico , de programas de gobierno y su correspondiente expresion como
matrices de indicadores de resultados.

A su vez la iniciativa de Ley de Egresos, se complementa con los siguientes anexos:

Anexo | Clasificador por Objeto del Gasto.

Anexo Il  Clasificacion Administrativa.

Anexo llIl Clasificador Funcional del Gasto.

Anexo IV Clasificacion por Tipo de Gasto.

Anexo V Prioridades de Gasto.

Anexo VI Programas y Proyectos.

Anexo VII Objetivos Anuales y Estrategias.

Anexo VIII Proyecciones de Egresos.

Anexo IX Riesgos Relevantes para las Finanzas Publicas.

Anexo X Resultados de Egresos.

Anexo XI Informe sobre Estudios Actuariales.

Anexo XII Estimacion de Participaciones y Aportaciones Federales a
Municipios.

Anexo XIlI Analitico de Plazas.

Anexo XIV  Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos.
Anexo XV Proyectos de Inversion y Prestacion de Servicios.

Anexo XVI Equidad de Género.

Anexo XVII  Atencién de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Anexo XVIII Matriz de Indicadores para Resultados para Dependencias.
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Anexo XIX Matriz de Indicadores para Resultados para Organismos
Publico Descentralizados.

Anexo XX. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativos y
Medidas de Correccion.

OCTAVO.- Con las facultades que nos confiere el articulo 182 ultimo parrafo de la
Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comision tuvo a bien realizar las
reducciones, reasignaciones y transferencias contenidas en la Iniciativa que
sustenta el presente dictamen y de las cuales se plasman en los Anexo XXI, XXII,
XXI'Y XXIV.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima,
que al cumplir con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 182, ultimo parrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete
a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y
aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

LEY DE EGRESOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto dar cumplimiento al articulo 98 fraccion

XXIV de nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Durango y regular la asignacion, ejercicio, control, verificacion, seguimiento,
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medicion y evaluacion del gasto publico estatal para el ejercicio fiscal 2017, a través
de las disposiciones de este ordenamiento que contiene el presupuesto de egresos
estatal 2017, en concordancia con las demas normas legales estatales y federales
aplicables en la materia.

Asi mismo se da cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, con el fin de adecuar los criterios generales de la contabilidad
gubernamental y la emisién de informacion financiera, de los Entes Publicos del
estado y lograr la adecuada armonizacién para un manejo sostenible de las finanzas
publicas.

Los Entes Publicos de sujetara a las disposiciones establecidas en esta Ley y
administrara sus recursos con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas.

Articulo 2. En la ejecucion del gasto publico, las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo, deberan alinear los objetivos, prioridades, estrategias y metas
anuales de los programas presupuestarios a su cargo, con los establecidos en el
Plan Estatal de Desarrollo 2017-2022, de conformidad con las prevenciones
establecidas en la Ley de Planeacién del Estado de Durango y demas disposiciones
legales aplicables.

Los Titulares de las Dependencias, Directores Generales, Directores
Administrativos o0 sus equivalentes en las Entidades, seran directamente
responsables de que se cumplan las disposiciones contenidas en esta Ley y en las
demas disposiciones legales aplicables en la materia.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Auténomos, se
sujetaran a las disposiciones de esta Ley en lo que no se contrapongan a los
ordenamientos legales que los rigen. En el ejercicio del gasto deberan alinear sus
objetivos, prioridades, estrategias y metas anuales a los establecidos en los planes
y programas presupuestarios de corto, mediano y largo plazo que dirijan su
actuacion de acuerdo a la naturaleza de sus fines.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
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Adecuaciones Presupuestarias: Las modificaciones a los calendarios de
presupuesto y las ampliaciones y reducciones al presupuesto de egresos o a
los flujos de efectivo correspondientes, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de los ejecutores de
gasto.

Balance Presupuestario: La diferencia entre los Ingresos totales incluidos
en la Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados en el Presupuesto
de Egresos, con excepcion de la amortizacién de la deuda.

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles: La diferencia entre los
Ingresos de libre disposicion, incluidos en la Ley de Ingresos, mas el
Financiamiento Neto y los Gastos no etiquetados considerados en el
Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda.

Balance Presupuestarios Sostenible: Se cumple con esta premisa, cuando
al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho
balance sea mayor o igual a cero.

Contraloria: La Secretaria de Contraloria.

Dependencias: Las referidas en el articulo 3 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Durango.

Deuda Publica: Cualquier financiamiento contratado por los Entes Publicos.

Disciplina Financiera: La observancia de los principios y las disposiciones
en materia de responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacion de reglas
y criterios en el manejo de recursos y contratacion de Obligaciones por los
Entes Publicos, que aseguren una gestion responsable y sostenible de sus
finanzas publicas, generando condiciones favorables para el crecimiento
econdmico y el empleo y la estabilidad del sistema financiero.

Entes Publicos: Los Poderes, Organismos Auténomos, Dependencias y
Entidades de la administracion publica del Estado de Durango.
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X. Entidades: Aquellas que se establecen en el articulo 4 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Durango.

Xl.  Evaluacién: Analisis sistematico y objetivo de los programas y politicas
publicas que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad.

Xll. Gasto Etiquetado: Las erogaciones que realizan los Entes Publicos con
cargo a las Transferencias federales etiquetadas.

Xlll. Gasto No Etiquetado: Las erogaciones que realizan los Entes Publicos con
cargo a sus Ingresos de Libre Disposicidn y Financiamientos.

XIV. Ingresos de Libre Disposicidon: Los ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos
del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico.

XV. Ingresos Excedentes: Los recursos que durante el ejercicio fiscal se
obtienen en exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos.

XVI. Ingresos Locales: Aquéllos percibidos por los Entes Publicos por impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos,
incluidos los recibidos por venta de bienes y prestacion de servicios y los
demas previstos en términos de las disposiciones aplicables.

XVII. Inversion Publica Productiva: Toda erogacion por la cual se genere, directa
o indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad
especifica sea: (i) la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicidon
de bienes de dominio publico; (ii) la adquisiciéon de bienes asociados al
equipamiento de dichos bienes de dominio publico, comprendidos de manera
limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de administracion,
mobiliario y equipo educacional, equipo meédico e instrumental médico y de
laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo al
clasificador por objeto de gasto emitido, o (iii) la adquisicién de bienes para
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la prestaciéon de un servicio publico especifico, comprendidos de manera
limitativa en los conceptos de vehiculos de transporte publico, terrenos y
edificios no residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto.

XVIIl. Ley: La Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el
Ejercicio Fiscal 2017.

XIX. Monitoreo: La funcion continua de recopilacion sistematica de datos sobre
indicadores predefinidos para proporcionar a las Dependencias y Entidades
el avance y el logro de los objetivos asi como de la utilizacién de los fondos
asignados.

XX. Organismos Auténomos: Son los 6rganos constitucionales auténomos,
contemplados en el Articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango.

XXI. Padrén de Beneficiarios: Relacion oficial de las personas, instituciones y
organismos segun corresponda, que reciben beneficios de una intervencién
publica y cuyo perfil socioecondmico se especifique en la normatividad
correspondiente.

XXIl. Poderes: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado Libre y
Soberano de Durango.

XXIll. Presupuesto: El Presupuesto contenido en la Ley de Egresos del Estado
Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal 2017.

XXIV. Presupuesto basado en Resultados: Conjunto de actividades vy
herramientas objetivas que permiten apoyar las decisiones presupuestarias,
que incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los
recursos publicos con la finalidad de mejorar la calidad del gasto, la mejora
de los bienes y servicios publicos y promover la transparencia y rendicion de
cuentas.

XXV. Programa presupuestario: Categoria programatica que permite organizar,

en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos con el
fin de que se produzcan bienes o servicios publicos destinados al logro de
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resultados socialmente relevantes; al tiempo que identifica su alineacién con
los objetivos estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2022, las
actividades especificas realizadas por las Dependencias y Entidades para la
produccion de bienes o servicios publicos y las unidades responsables que
participan en su ejecucion.

XXVI. Secretaria: La Secretaria de Finanzas y de Administracion.

XXVII. Seguimiento: Apreciacion sistematica y objetiva de un plan, programa
o proyecto en curso, especificamente en lo relativo a su operacion y
resultados.

XXVIIL. Sistema de Evaluacion del Desempeio: Es el método con el que se
realiza el seguimiento y la evaluacion sistematica bajo la éptica de los
resultados. Debe brindar informacion para valorar objetivamente lo realizado,
considerando el ejercicio de los recursos publicos, proporcionando los
elementos necesarios para tomar decisiones sobre los procesos y programas
en marcha, reforzandolos o modificandolos, para el logro del impacto social
previsto.

Articulo 4. La Secretaria, estara facultada para interpretar las disposiciones de la
Ley para efectos administrativos, establecer las medidas para su correcta
aplicaciéon, asi como para determinar lo conducente a efecto de homogeneizar,
racionalizar y ejercer un mejor control del gasto publico estatal en las Dependencias
y Entidades.

Las medidas que la Secretaria dicte en uso de la facultad conferida en el parrafo
anterior, se haran del conocimiento de las Dependencias y Entidades para que
procedan a su estricta aplicacion.

Articulo 5. Cuando se presenten iniciativas de Ley o Decreto ante el Congreso del
Estado, se debera acompafar a las mismas un dictamen sobre la evaluacion del
impacto presupuestal, siempre y cuando se verifique cualquiera de los siguientes
supuestos:

I. Creacion de Dependencias, Entidades o impacto en la estructura de las mismas,
por la creacion o modificacion de unidades administrativas.
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Il. Creaciéon o modificacion de programas presupuestarios de las Dependencias y
Entidades.

M. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico estatal.

En aquellas iniciativas de Ley o Decreto que se presenten por el Titular del Poder
Ejecutivo, el dictamen sobre la evaluacion del impacto presupuestal se formulara
por la Secretaria.

Asimismo, la Secretaria elaborara dicho dictamen en los anteproyectos de
reglamentos, decretos y acuerdos que se sometan a consideracion del Titular del
Poder Ejecutivo, cuando se presente alguno de los supuestos establecidos en las
fracciones que anteceden.

Los Poderes y los Organismos Auténomos, cuando asi proceda, formularan en el
ambito de sus competencias el dictamen sobre la evaluacion del impacto
presupuestal y para tal efecto, podran solicitar la opinién de la Secretaria.

Se exceptua de lo anterior cuando se trate de la sustitucion de una Unidad
Administrativa y/o funcidén que ya existe o se desarrolle por los Entes Publicos y en
ningun caso se podra exceder de la partida presupuestaria que se encuentre
asignada a la Unidad Administrativa y/o funcion, y se mantenga el balance
presupuestario sostenible.

El parrafo anterior aplica de igual manera en caso de fusion de Unidades
Administrativas y/o funciones, correspondiendo a la Secretaria procurar que las
partidas presupuestarias de lo fusionado no se excedan de lo ya asignado y se
busque una economia financiera.

En todos los casos, cuando la iniciativa o anteproyecto tenga un impacto en el
presupuesto, se debera sefialar la fuente de financiamiento factible de los nuevos
gastos.

Articulo 6. La Secretaria, para la formulacion del dictamen sobre el impacto

presupuestal de las iniciativas y anteproyectos respectivos, podra solicitar la
informacion necesaria, asi como otros datos que faciliten su emision.
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La Secretaria emitira recomendaciones sobre las disposiciones del ordenamiento
sujeto a dictamen que incidan en el ambito presupuestal estatal, cuando asi lo
considere.

En los Poderes Legislativo y Judicial, las atribuciones anteriores las tendran las
unidades administrativas que se determinen en el ambito de sus respectivas
competencias.

Capitulo Il
Del Presupuesto de Egresos y su Distribucion

Articulo 7. El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango que se
ejercera durante el Ejercicio 2017 por la cantidad de $30,306,957,803 pesos.

Articulo 8. El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango para el
ejercicio fiscal 02017 se clasifica de acuerdo con los siguientes anexos:

Anexo | Clasificador por Objeto del Gasto.

Anexo Il  Clasificacion Administrativa.

Anexo IlII Clasificador Funcional del Gasto.

Anexo IV Clasificacion por Tipo de Gasto.

Anexo V Prioridades de Gasto.

Anexo VI Programas y Proyectos.

Anexo VII Objetivos Anuales y Estrategias.

Anexo VIII Proyecciones de Egresos.

Anexo IX Riesgos Relevantes para las Finanzas Publicas.

Anexo X Resultados de Egresos.

Anexo XI Informe sobre Estudios Actuariales.

Anexo XII Estimacion de Participaciones y Aportaciones Federales a
Municipios.

Anexo XIlI Analitico de Plazas.

Anexo XIV  Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos.
Anexo XV Proyectos de Inversion y Prestacion de Servicios.
Anexo XVI Equidad de Género.
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Anexo XVII  Atencién de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Anexo XVIII Matriz de Indicadores para Resultados para Dependencias.

Anexo XIX Matriz de Indicadores para Resultados para Organismos
Publico Descentralizados.

Anexo XX. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativos y
Medidas de Correccion.

Anexo XXI. Reducciones, Asignaciones y Transferencias del Presupuesto de
Egresos.

Anexo XXII. Reasignaciones al presupuesto de Egresos.

Anexo XXIII. Previsiones Econdmicas.

Anexo XXIV. Asignacién de Recursos de Programas y Proyectos de
Inversion.

Capitulo Il
De las Participaciones y Aportaciones Federales
para el Estado y sus Municipios

Articulo 9. El monto de los Fondos de las Participaciones y Aportaciones Federales
establecidas en la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el
Ejercicio Fiscal 2017, estara sujeto a las variaciones y ajustes derivados de la
recaudacion federal participable que efectue el Gobierno Federal durante el
presente Ejercicio Fiscal. En su caso, la Secretaria adecuara los montos citados en
la Ley anteriormente mencionada, asi como en la presente Ley.

Se exceptua de lo anterior el Fondo Estatal de Participaciones.

Articulo 10. El Gobierno del Estado distribuira entre los Municipios del Estado el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, asi como el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal que reciba de la Federacion de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal vigente para el Ejercicio 2017 y la Ley
para la Administracién de las Aportaciones Federales Transferidas al Estado de
Durango y sus Municipios.
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El Gobierno del Estado publicara en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, a
mas tardar el dia 31 de enero de 2017, la distribucién estimada de los montos a
percibir por los Fondos referidos en el parrafo anterior, asi como la férmula utilizada
para el calculo de la distribucion y su metodologia, sin perjuicio de la prevencién
establecida en el articulo 9 de la presente Ley.

Las aportaciones que de conformidad con lo establecido en el presente articulo
reciban los municipios, las ejecutaran de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal vigente para el Ejercicio 2017.

De conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley para la Administracion de
las Aportaciones Federales Transferidas al Estado de Durango y sus Municipios y
Ley para la Administracion y Vigilancia del Sistema de Participaciones y la
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Estatal se presenta la estimacion de
la distribucion de los recursos de participaciones y aportaciones a los municipios de
acuerdo al Anexo XIllI de la presente Ley.

Articulo 11. El Gobierno del Estado presenta la distribucion de la asignacion
presupuestal, entre los Municipios las Participaciones que en Ingresos Federales
les correspondan de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, y la Ley para la Administracién y Vigilancia del Sistema de Participaciones y
la Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Estatal; dicha asignacién, se
comunicara al Honorable Congreso del Estado, de acuerdo a la normativa
mencionada.

Articulo 12. Los Entes Publicos que reciban recursos provenientes de los Fondos
de Aportaciones, seran directamente responsables de su manejo, control vy
supervision, debiendo:

I. Administrarlos y ejercerlos con los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuentas para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Il. Informar detalladamente a la Secretaria, en los términos y periodicidad que ésta

determine, la aplicacién de los mismos y el cumplimiento de los programas
presupuestarios establecidos.
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M. Reportar y reintegrar a la Secretaria, los recursos que se generen por
economias.

Articulo 13. Para el ejercicio y control de los recursos que, en su caso,
correspondan al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, se observara lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Capitulo IV
Del Ejercicio del Gasto Publico

Articulo 14. El Titular del Poder Ejecutivo podra autorizar a través de la Secretaria,
las adecuaciones presupuestarias en su caso soliciten las Dependencias vy
Entidades, en los términos de las disposiciones aplicables, siempre y cuando tales
adecuaciones permitan mejorar sus resultados en la consecucién de los objetivos y
metas de los programas presupuestarios a su cargo.

Una vez autorizada cualquier adecuacion presupuestaria, si es necesario, la
Dependencia o Entidad correspondiente, debera realizar las modificaciones de las
metas de los programas presupuestarios respectivos.

Los Poderes Legislativo y Judicial asi como los Organismos Auténomos, a través
de sus d6rganos competentes, podran autorizar adecuaciones a sus respectivos
presupuestos siempre y cuando tales adecuaciones permitan mejorar sus
resultados en el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y programas
presupuestarios de corto, mediano y largo plazo que tengan a su cargo. Dichas
adecuaciones en su caso, deberan ser informadas al Titular del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria, para efectos de la integracién de la Cuenta Publica.

Articulo 15. Los Poderes, los Organismos Auténomos, asi como las Dependencias
y Entidades, con cargo a sus respectivos presupuestos y de conformidad con las
disposiciones aplicables, cubriran las contribuciones federales, estatales y
municipales, asi como las obligaciones contingentes o ineludibles que se deriven de
resoluciones emitidas por autoridad competente.
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Articulo 16. Los Titulares, Directores Generales, Directores Administrativos o sus
equivalentes en los Poderes, los Organismos Autonomos y de las Dependencias,
asi como los miembros de los Organos de Gobierno y los Directores Generales o
sus equivalentes de las Entidades, seran responsables de ejercer el gasto publico
con base en programas presupuestarios cuyos objetivos y metas anuales estén
alineados a los establecidos en el Plan Estatal de desarrollo 2017-2022 y
considerando los resultados obtenidos en las evaluaciones periddicas que se hayan
realizado. Para ello, deberan cumplir con oportunidad y eficiencia con lo dispuesto
en la presente Ley y las demas normas y lineamientos aplicables.

La Secretaria, en coordinacion con los Poderes y los Organismos Autdbnomos, sera
la encargada del seguimiento y monitoreo del Presupuesto basado en Resultados.

Articulo 17. Corresponde a las Dependencias y Entidades a través de sus Titulares,
Directores Administrativos o sus equivalentes, la administracién de su presupuesto
autorizado, asi como la vigilancia, registro y control de la totalidad de las
aplicaciones con cargo al mismo, en la forma y términos que determine la
Secretaria. Igualmente seran responsables del archivo y custodia de la
documentacion correspondiente. Ademas deberan de:

I. Sujetarse a los montos autorizados en el Presupuesto de Egresos contenido en
esta Ley.

Il. Vigilar que en la administracién y aplicacion de los recursos, las acciones se
realicen de manera oportuna y eficiente, conforme a sus respectivos programas
presupuestarios, respetando lo establecido en esta Ley.

lll.No contraer compromisos que rebasen el monto de los Presupuestos Autorizados
0 acordar erogaciones que impidan el cumplimiento de sus metas aprobadas
para el ano 2017.

\A Cumplir y vigilar el estricto cumplimiento del Decreto Administrativo publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, Numero 77 de fecha
martes 27 de Septiembre de 2016, por el cual se establece el decreto
denominado “Decreto Administrativo que Establece Medidas de Austeridad,
Disciplina, Eficiencia y Transparencia del Gasto Publico de la Administracion
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Publica para el Estado de Durango”, asi como cualquier otra disposicioén adicional
o complementaria emitida por la Secretaria.

V. Racionalizar y reducir selectiva y eficientemente los gastos de
administracion, sin detrimento de la realizacién oportuna de los programas
presupuestarios a su cargo y la adecuada prestacion de los servicios.

VI. No procedera pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de
egresos o determinado por ley posterior. El titular del poder ejecutivo debera
revelar en la cuenta publica y en los informes que periédicamente entreguen al
H. Congreso del Estado, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el
nuevo gasto, distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Autéonomos, en el
ambito de sus respectivas competencias, observaran en lo conducente lo dispuesto
por el presente Capitulo, en lo que no se contraponga con los ordenamientos legales
que los rigen.

Articulo 18. Los Titulares de las Dependencias y Entidades, excepto en los casos
en los que cuenten con la autorizacidén previa y expresa de la Secretaria y, en su
caso, del Congreso de Estado, no podran suscribir convenios, contratos,
autorizaciones u otros actos analogos que impliquen:

I. Comprometer recursos de subsecuentes ejercicios fiscales.

ll. Realizar erogaciones mayores a los montos autorizados en esta Ley.

M. Contraer obligaciones no autorizadas por esta Ley.

Cuando se suscriban convenios u otros instrumentos juridicos por parte de las
Dependencias, Entidades u Organismos Autonomos, que impliquen concurrencia o
aportacion de recursos por parte del Estado, las mismas estaran sujetas a la
disponibilidad presupuestal que para el efecto determine la Secretaria.

En la gestion, suscripcion, ejecucion, control y seguimiento de los convenios u otros

instrumentos juridicos que impliquen transferencia o aportacion de recursos, las
Dependencias, Entidades u Organismos Autébnomos, se sujetaran a las
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disposiciones normativas aplicables. Asi como a los lineamientos que para el efecto
emita la Secretaria en el ambito de su competencia.

Para el caso especifico de celebracion de convenios con la Federacion, deberan
apegarse a los tiempos dispuestos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2017.

Asimismo, deberan abstenerse de realizar acciones, contratar o convenir recursos
para fines distintos a los programas presupuestarios y conceptos aprobados para el
presente Ejercicio Fiscal.

La Secretaria no reconocera adeudos, ni pagos por cantidades reclamadas o
erogaciones efectuadas en contravencion a lo dispuesto en la presente Ley.

Sera causa de responsabilidad de los Titulares de las Dependencias y Entidades o
de quien se delegue la facultad de ejercer recursos previstos en esta Ley, contraer
compromisos fuera de los limites de los presupuestos o acordar erogaciones sin
previa autorizacion de la Secretaria.

Articulo 19. Los Titulares de las Dependencias y las Entidades, en el ejercicio de
sus presupuestos, deberan:

I. Sujetarse a los calendarios de gasto acordados con la Secretaria.

Il. La comprobacién de los recursos presupuestales que ejerzan en forma
descentralizada las Dependencias y las Entidades, se resguardara en los
términos que acuerden con la Secretaria.

lll. Indicar, los capitulos, conceptos y partidas que se afectaran, cuando se soliciten
adecuaciones presupuestarias, para el ejercicio del gasto, de acuerdo al
clasificador por objeto del gasto.

IV. Asegurarse de contar con suficiencia presupuestal.

V. No realizar adecuaciones a los calendarios de gasto que tengan por objeto
anticipar la disponibilidad de recursos.
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VI.  Justificar los recursos devengados, presentando y verificando que los
documentos sean originales y estén autorizados por el funcionario competente
indicando en cada documento comprobatorio la descripcidon de la erogacion, los
bienes adquiridos o los trabajos desarrollados.

VII. Cumplir con la normatividad aplicable relativa al ejercicio del gasto y la de
contabilidad gubernamental en sus ambitos respectivos de competencia y la que
al efecto, en su caso, emita la Secretaria.

Articulo 20. Las Dependencias y Entidades deberan llevar los registros de las
afectaciones de los presupuestos aprobados, observando que éstas se realicen:

I. Con cargo a los programas presupuestarios y en su caso, programas especiales
y unidades responsables sefialados en sus presupuestos, en los términos
previstos por la estructura programatica autorizada.

Il. Con sujecidn a los Capitulos, Conceptos y Partidas del Clasificador por Objeto
del Gasto.

Articulo 21. Las Entidades, deberan:

I. Presentar ante la Secretaria un informe trimestral del Estado Analitico de
Ingresos.

Il. Aplicar los ingresos obtenidos en exceso de los presupuestados para el
cumplimiento de los fines institucionales; éstos deberan ser determinados e
informados por el Titular de la Entidad a la Secretaria y para su ejercicio se
requerira la aprobacion previa tanto de la propia Secretaria asi como de su
Organo de Gobierno.

Articulo 22. Para la creacion y extinciéon de Entidades se estara a lo dispuesto en
la Ley de Entidades Paraestatales del Estado, asi como en la normatividad y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

La Secretaria podra destinar los recursos financieros que fueron asignados a las
Entidades que se extingan, a programas presupuestarios de otra Dependencia o
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Entidad, o bien considerarlos como economias en favor de la Hacienda Publica
Estatal.

Articulo 23. La Secretaria podra reservarse la autorizacion para ministrar Fondos
a las Dependencias y Entidades y, en su caso, la revocacion de las autorizaciones
que haya otorgado en los siguientes casos:

I. Cuando no envien oportunamente la informacion de acuerdo al articulo 78 de
esta Ley.

Il. Cuando en el analisis del ejercicio de su presupuesto resulte que no cumplen, sin
justificacion alguna, con los avances o las metas de los programas
presupuestarios aprobados.

lll.Cuando en opinion de la Contraloria en el desarrollo de los programas
presupuestarios se observen desviaciones que entorpezcan la ejecucién de éstos
y constituyan distracciones en los recursos asignados a los mismos.

V. En el caso de subsidios, el incumplimiento de la presentacion de la
informacion financiera en los términos del articulo 78 de esta Ley motivara en su
caso, la inmediata suspension de las subsecuentes ministraciones de fondos que
por el mismo concepto se hubieren autorizado, asi como el reintegro de lo que
se haya suministrado.

V. Cuando el manejo de sus disponibilidades financieras no cumplan con los
lineamientos que emita la Secretaria.

VI. En general, cuando no ejerzan su Presupuesto con base en las normas que
al efecto se dicten.

Los Entes Publicos, que por cualquier motivo al término del Ejercicio Fiscal
conserven recursos previstos en este Presupuesto y, en su caso, los rendimientos
financieros obtenidos, deberan reintegrarlos a la Secretaria dentro de los diez dias
naturales siguientes al cierre del ejercicio.

El incumplimiento de la reintegracion oportuna de recursos a que se refiere el
parrafo anterior, dara lugar a que la Secretaria determine el perjuicio que se

Fecha Rev. 28/05/2014 No. Rev. 02 FOR 7.5 lIELAJ 07



DICTAMEN QUE CONTIENE LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE
DURANGO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017

CONGRESO DEL €STADO
DURANGO

H. LXVIlI LEGISLATURA

ocasione a la Hacienda Publica Estatal, salvo las disposiciones que en su caso
emita la Secretaria.

Se fincaran las responsabilidades que procedan a aquéllos servidores publicos que
incumplan con las obligaciones contenidas en el presente articulo, en los términos
de la legislacién aplicable.

Articulo 24. El Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, podra
autorizar las ampliaciones o reducciones a los montos de los presupuestos
aprobados a las Dependencias y Entidades, cuando:

. Se presente una disminucion de los ingresos del Gobierno del Estado,
disminuyan o retrasen las ministraciones de los recursos provenientes del
Gobierno Federal.

ll. Ocurran desastres naturales u ocasionados por el hombre que requieran
recursos economicos extraordinarios para financiar programas contingentes de
auxilio y rehabilitacion a favor de la poblacién afectada. En el caso de los
fendmenos naturales, el Titular del Poder Ejecutivo solicitara al Gobierno Federal
el apoyo econdmico previsto en las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres
Naturales y del Fondo para Atender a la Poblaciéon Rural afectada por
Contingencias Climatolégicas, y gestionara, conforme a las citadas reglas, la
participacion de los Municipios.

lll. Tenga que hacer uso de los recursos existentes en el fideicomiso creado de
conformidad con el articulo 9 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

IV.  Se aprueben reformas o adiciones a la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Durango, de las que se derive la necesidad de adecuar el
presupuesto.

V.La Secretaria y/o la Contraloria detecten incumplimientos en los programas

presupuestarios de trabajo de las Dependencias y Entidades, en el transcurso
del ejercicio.
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VI. En forma justificada la Secretaria se vea obligada a modificar los
presupuestos aprobados, previo acuerdo con el Titular del Poder Ejecutivo; a fin
de garantizar un balance presupestario sostenible del Gobierno del Estado.

El Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, podra determinar
reducciones, aplazamientos o cancelaciones de programas presupuestarios y
conceptos de gasto de las Dependencias y Entidades, cuando existan condiciones
para alcanzar las metas de los programas presupuestarios con menores recursos,
o cuando exista el riesgo fundado de que la ejecucion de un determinado programa
presupuestario o proyecto rebase considerablemente la asignacion presupuestal
correspondiente.

Articulo 25. El Gobierno del Estado, podra ejercer recursos presupuestarios
transferidos o reasignados de acuerdo a las disposiciones emitidas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y de los Lineamientos Normativos de los
programas especificos, mediante la suscripcion de Convenios de Coordinacién y/o
Reasignacion de Recursos con Dependencias y Entidades Federales.

Articulo 26. Tratdndose de gastos a comprobar, las Dependencias dispondran
como maximo de cinco dias habiles a partir de la fecha en que se reciban los
recursos, para proporcionar la documentacion comprobatoria; de lo contrario, se
solicitara la devolucion en efectivo.

Articulo 27. Las ministraciones de recursos seran liberadas por parte de la
Secretaria de acuerdo a los calendarios que al efecto autorice, a las disponibilidades
financieras, a las politicas que fije la misma, al avance de los programas
presupuestarios y al cumplimiento de los objetivos y las metas correspondientes.

La Secretaria dara a conocer a los Entes Publicos a mas tardar en la primera
quincena de enero, los montos y calendarios autorizados.

La Secretaria podra suspender o revocar las mismas a las Dependencias y
Entidades, cuando:

I. No envien la informacién relativa al ejercicio de sus programas presupuestarios

y presupuestos, que les sea requerida en los términos de las disposiciones
aplicables.
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Il. No cumplan o no presenten avances medibles en los objetivos y metas de sus
programas presupuestarios aprobados.

M. Exista incumplimiento injustificado en la entrega de la informacion
mencionada en el articulo 78 de esta Ley.

Articulo 28. Salvo ingresos excedentes de recursos federales etiquetados no se
permitira ampliacion automatica a las partidas presupuestales.

Articulo 29. Los recursos economicos recaudados por las Dependencias y sus
Organos Administrativos Desconcentrados, no podran destinarse a fines
especificos y deberan ser concentrados en la Secretaria.

Con respecto a las Entidades, cuando se trate de erogaciones de infraestructura
basica, contingencias o actividad fuera de sus programas presupuestarios normales
de operacioén, invariablemente deberan contar con el dictamen aprobatorio de la
Secretaria.

Articulo 30. La Secretaria en el ejercicio del Presupuesto vigilard que no se
adquieran compromisos que rebasen el monto del gasto que se haya autorizado y
no reconocera adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones
efectuadas en contravencion a lo dispuesto en este articulo.

Sera causa de responsabilidad de los Titulares de las Dependencias y Entidades,
en el ambito de sus respectivas competencias, contraer compromisos fuera de las
limitaciones del Presupuesto Aprobado para las mismas; acordar erogaciones que
no permitan la atencion de los servicios publicos y el cumplimiento de sus metas
durante el ejercicio presupuestal.

Capitulo V
Reglas de Disciplina Financiera

Articulo 31. Si el gasto total contemplado en la presente Ley, presenta una
discordancia con la Ley de Ingresos del mismo ejercicio, siendo estos rebasados
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por los gastos, es obligacion del Titular del Poder Ejecutivo por conducto de la
Secretaria, que al término del ejercicio fiscal se contribuya a lograr un Balance
Presupuestario Sostenible, para ello debera apegarse a lo dispuesto al articulo 7 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y se
presenten las medidas que se instrumentaran para reestablecer dicho balance; lo
que se expresa en el siguiente:

Anexo XX Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativos y Medidas
de Correccion.

Articulo 32. El gasto en Servicios Personales contenido en el presupuesto de las
Dependencias y Entidades, comprende los recursos necesarios para cubrir las
percepciones de los servidores publicos.

Las Dependencias y Entidades al realizar los pagos por concepto de Servicios
Personales, deberan sujetarse a su Presupuesto Aprobado; la plantilla de personal
autorizada y a las demas disposiciones aplicables; asi como a las disposiciones que
en esta materia emita la Secretaria.

Articulo 33. Los servidores publicos y trabajadores al servicio de los Entes Publicos,
en su caso, percibiran por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision,
las remuneraciones nominales y adicionales desglosadas en el tabulador de
puestos, sueldos y salarios y prestaciones, que contiene el Anexo Xlll de la presente
Ley.

Articulo 34. Las Dependencias y Entidades deberan de abstenerse de contratar
trabajadores eventuales, salvo que tales contrataciones se encuentren previstas en
el respectivo rubro presupuestal destinado a Servicios Personales.

Articulo 35. La creacion de nuevas plazas durante el Ejercicio Fiscal 2017, asi
como la ocupacion de las que queden vacantes durante el afio, se sujetara a las
siguientes reglas:

I. Si se trata de plazas de nueva creacion, éstas solamente procederan con la
autorizaciéon de la Secretaria.
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Il. Cuando se trate de la ocupacion de plazas que hayan quedado vacantes, se
examinara la conveniencia y justificacibn de que se vuelvan a ocupar,
sometiéndola a la aprobacion definitiva de la Secretaria.

Para el caso de las Entidades requeriran, ademas de la autorizacion de la
Secretaria, previamente la de su Organo de Gobierno.

Articulo 36. Los funcionarios que autoricen o dispongan de las partidas o plazas
mencionadas sin la autorizacion respectiva, seran responsables de las erogaciones
que se efectuen por ese motivo.

Articulo 37. Las Entidades podran celebrar contratos con personas fisicas con
cargo al Capitulo de Servicios Personales, de acuerdo al Clasificador por Objeto del
Gasto, unicamente cuando los recursos para tal fin se encuentren expresamente
previstos en sus respectivas partidas presupuestales autorizadas.

No podra incrementarse la asignacion original; la vigencia de los contratos no podra
exceder del 31 de Diciembre de 2017; el monto mensual bruto no podra rebasar los
limites autorizados por la Secretaria; y en todos los casos, los contratos por
honorarios deberan reducirse al minimo indispensable.

Las Entidades no podran realizar transferencias presupuestales de otros capitulos
de gasto al Capitulo de Servicios Personales y de éste hacia los demas capitulos.

Articulo 38. Los Entes Publicos se obligan a observar lo dispuesto en los articulos
10, 13 fraccion V' y 15 fraccion 1l de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Durante el ejercicio fiscal 2017 no habra ningun tipo de incremento salarial para los
servidores publicos de mandos o niveles homdlogos.

Articulo 39. Las Dependencias y Entidades deberan operar con la estructura
organica aprobada por la Secretaria previo acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo.

Las Dependencias s6lo podran modificar su estructura basica y ocupacional o llevar
a cabo conversiones de plazas, puestos y categorias comprendidas en ellas,
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cuando cuenten con la autorizacion de la Secretaria. En el caso de las Entidades
requeriran, ademas la autorizacién de su Organo de Gobierno.

Los servidores publicos que realicen o autoricen actos en contravencién a lo
dispuesto por el presente articulo, seran sancionados en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.

Articulo 40. El personal de la Administracion Publica Estatal y Paraestatal no podra
desempefar dos o mas empleos en los que perciba remuneracidén, si hay
incompatibilidad en el tiempo o empleo remunerado del Gobierno Federal, Estatal o
Municipal. Quedan exceptuados de lo anterior, los servidores publicos que
desemperien actividades de caracter docente, siempre y cuando cumplan con las
disposiciones vigentes en la materia.

Articulo 41. Las Dependencias y Entidades estan obligadas a cumplir las siguientes
medidas de racionalidad y austeridad en el presente Ejercicio Fiscal:

. Se promovera la contratacion consolidada y la racionalizacién de su consumo
de materiales, suministros, mobiliario y servicios generales, tales como de
fotocopiado, telefonia fija y movil, vigilancia, mensajeria y demas bienes.

ll. Se fomentara el uso compartido de vehiculos de transporte y la elaboracion de
rutas logisticas que permitan la reduccion del consumo de combustible.

lll. Se estableceran acciones para el aprovechamiento 6ptimo de los servicios
basicos de energia eléctrica, agua y cualquier otro que por su naturaleza sea
requerido.

IV. Se prohibe el gasto relativo a la edicion e impresion de libros y publicaciones
que no tengan relacion con la funcién sustantiva de la dependencia o entidad
correspondiente.

V. Se planificara diligentemente la organizacion de ceremonias, coloquios,
simposios, congresos, festivales, exposiciones y todo aquel evento necesario
para el jercicio de sus funciones con el objeto de una buena administracién de
recursos humanos, materiales y financieros

VI. Se promovera el uso de las herramientas digitales, tales como correo
electrénico, plataformas digitales, gestion electrénica de docuementos, datos
abiertos, medios digitales, con la finalidad de reducir el gasto de viaticos,
trasportacion, papeleria y comunicaciones impresas.
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VII. Disminuir el gasto en contratacion de personal eventual, en areas que no sean
sustantivas para la prestacion de servicios.

VIIl. Reducir la contratacion de prestacion de servicios profesionales de personas
fisicas por honorarios, para efectos de asesoria, consultoria, estudio
investigaciones y capacitacion.

IX. Por ningun motivo algun servidor publico podra recibir remuneracion por el
desemperfio de su funcion, empleo o comision, mayor a al establecida para el
gobernador del estado.

X. Se prohibe el pago de compensaciones y horas extraordinarias que no estén
plenamente fundamentados y motivados por el titular del ramo.

Xl. El pago de viaticos y gastos de transportacion se hara unicamente para el
desempeno de comisiones oficiales, debidamente justificadas, debiéndose
apegar su ejercicio y comprobacion a las normas, tarifas y procedimientos
establecidos para tal efecto.

XIl. Los pasajes nacionales e internacionales, por cualquier via de comunicacion,
asi como los servicios de hospedaje, se deben adquirir con agencias
especializadas que garanticen el mayor ahorro posible.

XIll. Se prohibe cualquier pago por concepto de comidas o consumo de alimentos
en establecimientos publicos con cargo al erario publico estatal, cuando éstas
no tengan un caracter estrictamente laboral, realcionadas con el ejercicio de la
funcién publica.

Se sancionara a los servidores publicos que derivado de las funciones a su cargo,
no realicen las acciones y no lleven a cabo el “Decreto Adminsitrativo que Establece
Medidas de Austeridad Disciplina, Eficiencia y Transparencia del Gasto Publico de
La Adminsitracion Publica Para el Estado de Durango” de conformidad con la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.

Articulo 42. Las Dependencias, en el ejercicio de su Presupuesto, s6lo podran
efectuar adquisiciones y arrendamientos de: Mobiliario y equipo, vehiculos y equipo
terrestre o aéreo, maquinaria, bienes inmuebles y activos intangibles destinados a
programas operativos con la autorizacién de la Secretaria, cualquiera que sea su
monto.

Las Entidades para la adquisicion y arrendamiento de los bienes anteriormente

senalados, requeriran ademas de la autorizacion de la Secretaria, previamente la
de su Organo de Gobierno.
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Los recursos contenidos en el Capitulo de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles,
se asignan para incrementar el patrimonio del Gobierno del Estado; sin embargo,
por razones administrativas o econdémicas podran transferirse de este Capitulo
presupuestal a otros, con la previa autorizacion de la Secretaria y en el caso de las
Entidades, requeriran ademas la de su Organo de Gobierno.

Articulo 43.- Los Ingresos Excedentes derivados de Ingresos de Libre Disposicion
del Estado, deberan ser destinados a los siguientes conceptos:

I. Por lo menos el 50 por ciento para la amortizacion anticipada de la Deuda
Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes
y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin
incurrir en penalidades y representen una disminucién del saldo registrado en la
cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de
sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacion a
fondos para la atencién de desastres naturales y de pensiones.

Il. En su caso, el remanente para:

a) Inversién publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal
efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar
en el ejercicio inmediato siguiente.

b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de
libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion podran
destinarse a los rubros mencionados en el presente articulo, dando cumplimiento a
la normatividad aplicable.

Articulo 44.- En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos
previstos en la Ley de Ingresos, el Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria, a efecto de cumplir con el principio de sostenibilidad del Balance
presupuestario y del Balance presupuestario de recursos disponibles, debera
aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:
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I. Gastos de comunicacion social.

ll. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la
poblacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 13, fraccion VIl de la de ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
Percepciones Extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la
disminucién de ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto,
siempre y cuando se procure no afectar los programas sociales.

Articulo 45.- Los Titulares de las Dependencias y Entidades, seran responsables
de reducir selectivamente los gastos de administracidon, sin detrimento de la
realizacion de los programas presupuestarios a su cargo y la adecuada prestacion
de los servicios de su competencia; asi como cubrir con la debida oportunidad sus
compromisos reales de pago, con estricto apego a las disposiciones de esta Ley y
las que resulten aplicables en la materia.

Articulo 46. Para los efectos del articulo 17 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, los montos maximos de
adjudicacion directa, los de adjudicacion mediante invitaciéon a cuando menos tres
proveedores y los de licitacion publica, de las adquisiciones, arrendamientos o
servicios de cualquier naturaleza que, en acuerdo y con el concurso de la Secretaria
podran realizar las Dependencias, Organismos y Entidades de la Administracion
Publica Estatal durante el Ejercicio Fiscal 2017, seran los siguientes:

Concepto Monto Minimo Monto Maximo |
A) Por Adjudicacion Directa $0.01 $ 646,840.00
B) Por Invitacién a cuando menos
tres proveedores $ 646,840.01 $1,210,250.00
C) Por Licitacion $ 1,210,250.01 En adelante

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al
Valor Agregado.
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Capitulo VI
De la Inversion Publica Productiva

Articulo 47. Los recursos y la programacion presupuestal de las obras publicas y
los servicios relacionados con las mismas, se sujetaran durante su ejercicio a los
diversos ordenamientos legales y a los convenios celebrados con la Federacion,
otras Entidades Federativas, los Municipios de la Entidad, el Sector Privado y Social.

Articulo 48. Para efectos de los procedimientos de adjudicacion y contratacién de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, cuando se trate de
administracion directa, se sujetaran a lo establecido en la Ley de Obras Publicas del
Estado de Durango.

Articulo 49. Con anterioridad al ejercicio o contratacién de cualquier programa o
proyecto de inversion cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades
de Inversion, debera realizarse un analisis costo y beneficio, en donde se muestre
que dichos programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un
beneficio social neto bajo supuestos razonables.

Si los proyectos de inversion publica productiva se pretenden contratar bajo un
esquema de asociacion publico-privada, el estado a través de sus dependencias y
entidades deberan acreditar, por lo menos, un analisis de conveniencia para llevar
a cabo el proyecto de dicho esquema, en comparacion con un mecanismo de obra
publica tradicional y un analisis de transferencia de riesgos al sector privado.

Articulo 50.- Los presupuestos de obra seran aprobados por el Titular de la
Dependencia o Entidad ejecutora, de conformidad con la Ley de Obras Publicas del
Estado de Durango, debiendo contar ademas con lo siguiente:

l. Los proyectos de las obras estén a nivel de factibilidad en cada uno de sus
contenidos, economicos, técnicos y ambientales, y estar justificada la
conveniencia de su ejecucion.

Il. El cronograma de ejecucion fisica-financiera detallado, acompanado de los
presupuestos que cuantifiquen los conceptos del proyecto de obra.
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lll. El dictamen técnico positivo de la evaluacidon socioeconémica del proyecto de
obra emitido por la Secretaria a través del area responsable.

En materia de obra publica ejecutada con recursos federales y estatales, se estara
sujeto a lo dispuesto en la Ley Federal de la materia, asi como a los convenios
suscritos entre la Federacion y el Estado en materia de control y vigilancia.

Articulo 51. Los recursos de inversion publica de las Dependencias y Entidades se
ejerceran en las obras, acciones y proyectos que integran sus programas
presupuestarios, debiendo destinarse a la construccién, ampliacion, remodelacion,
mantenimiento y conservacion de obras publicas, a la adquisicion de bienes
muebles e inmuebles y en general a todos aquellos gastos destinados a aumentar,
conservar y mejorar el patrimonio del Estado, y deberan de priorizar:

I. Aportaciones para Convenios, a fin de dar cobertura a los recursos que al
Gobierno Estatal corresponde aportar a través de diversos convenios y acuerdos
con Dependencias y Entidades Federales.

ll. Proyectos para el Desarrollo que apliquen recursos en la Ampliacién vy
Conservacién de Infraestructura Basica y de Fomento Econdmico.

. Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal.

Articulo 52. Las Dependencias y Entidades, en el ejercicio del gasto de inversion
deberan:

I. Otorgar prioridad a la conclusion de los proyectos y obras de beneficio social, con
especial atencion a aquellos que se orienten a satisfacer las necesidades de las
comunidades rurales, de las areas urbanas marginadas y de las comunidades
indigenas; a las acciones de reconstruccion de la infraestructura fisica estatal de
las regiones afectadas por fendmenos naturales, asi como a la modernizacién de
la infraestructura basica y otros proyectos social y econdmicamente necesarios.

Il. Realizar nuevos programas y obras, cuando tengan garantizada la disponibilidad

de los recursos financieros necesarios para su ejecucion. Los proyectos de las
obras deben contar con los estudios de prefactibilidad y factibilidad y la
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cuantificacion de costos de la obra, conservacién y mantenimiento de la obra
concluida.

lll. Aprovechar al maximo la mano de obra, insumos locales y la capacidad
instalada, por lo que, en igualdad de condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, se debera dar
prioridad a los contratistas y proveedores locales, en la adjudicacion de contratos
de obra publica y de adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de servicios
de cualquier naturaleza.

IV.  Considerar preferentemente la adquisicion de productos y la utilizacion de
tecnologias nacionales.

V. Estimular la coinversién con los sectores privado y social, asi como con los
distintos Ordenes de Gobierno, en proyectos de infraestructura y de produccion,
estratégicos y prioritarios, asi como en los programas de mediano plazo y demas
proyectos formulados con base en la Ley de Planeacion del Estado y demas
ordenamientos relativos; asi como las Asociaciones Publico-Privadas y otros
esquemas de financiamiento para la ejecucion de proyectos y obras de beneficio
social. En el caso de programas y obras de beneficio social se concertara con
apego a la Ley, la participacion activa de las comunidades locales.

VI. Los recursos destinados a la realizacién de inversion publica con cargo al
presupuesto de las Dependencias y Entidades y de conformidad con Ilo
establecido en la presente Ley, deberan contar con la previa autorizacién de la
Secretaria.

Capitulo VII
De las Transferencias y Subsidios

Articulo 53. El Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, autorizara
la ministracion, reduccién, suspensién y en su caso, terminacién de las
transferencias y subsidios que con cargo al Presupuesto se prevén en esta Ley.
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Articulo 54. Los Titulares de las Entidades, a los que se autorice la asignaciéon de
transferencias y subsidios con cargo al Presupuesto, seran responsables de su
correcta aplicacion conforme a lo establecido en esta Ley y en las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 55. La Secretaria podra emitir durante el Ejercicio Fiscal, disposiciones
sobre la operacion, evaluacion y ejercicio del gasto relacionado con el otorgamiento
y aplicacion de las transferencias y subsidios a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 56. En materia de subsidios se debera identificar la poblacion objetivo, el
propésito o destino principal y la temporalidad de su otorgamiento. Los mecanismos
de distribucion, operacion y administracion de los subsidios deberan garantizar que
los recursos se entreguen a la poblacion objetivo y reduzcan los gastos
administrativos del programa correspondiente.

Articulo 57. Las dependencias y entidades que manejen programas sociales o
subsidios, deberan previamente elaborar las reglas de operacién para la aplicacion
de los recursos otorgados al programa, ademas deberan publicar el padrén de
beneficiarios.

Articulo 58. La Secretaria podra reducir, suspender o terminar las transferencias y
subsidios cuando:

I. Las Entidades a las que se les otorguen, cuenten con autosuficiencia financiera.
Il. Las transferencias ya no cumplan con el objetivo de su otorgamiento.

lll. Las Entidades no remitan la informacion referente a la aplicaciéon de estas
transferencias, de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de esta Ley.

IV. No existan las condiciones presupuestales para seguir otorgandolas.

Articulo 59. Las erogaciones por concepto de transferencias y subsidios con cargo
al Presupuesto, se sujetaran a los objetivos y metas de los programas
presupuestarios que realizan las Entidades y a las necesidades de planeacién y
administracion financiera del Gobierno del Estado, apegandose ademas a los
siguientes criterios:
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I. Se requerira la autorizacién previa y por escrito de la Secretaria para otorgar
transferencias que pretendan destinarse a inversiones financieras.

Il. Se consideraran preferenciales las transferencias destinadas a las Entidades
cuya funcién esté orientada a: la Prestacion de Servicios Educativos, al
Desarrollo Social y a la Formacion de Capital en las Ramas y Sectores Basicos
de la Economia, la Promocién del Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia.

Articulo 60. Los apoyos financieros que se concedan de manera especial a algun
municipio, deberan destinarse preferentemente a programas de saneamiento
financiero, productividad y eficiencia.

Capitulo VIl
Del Control del Ejercicio Presupuestal

Articulo 61. La Contraloria, a través de los contralores internos en las
Dependencias y los comisarios en las Entidades, vigilara y evaluara el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de la presente Ley y los demas ordenamientos legales
aplicables.

Asi mismo, dispondra lo conducente para que se lleven a cabo las auditorias
necesarias, y en su caso fincar las responsabilidades y ejercer las acciones
procedentes con motivo del incumplimiento de las obligaciones por parte de los
servidores publicos. La Contraloria, comunicara al Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado tales hechos.

Articulo 62. La Secretaria dictara las medidas conducentes que permitan el control
en el ejercicio del presupuesto, comunicandolas a la Contraloria.

Articulo 63. La Contraloria verificara periédicamente el ejercicio del gasto, con el
propésito de fortalecer la legalidad, eficiencia administrativa, transparencia y
rendicidn de cuentas en la Administracién Publica Estatal, a fin de proponer en su
caso, las medidas conducentes, los resultados de los programas presupuestarios
de las Dependencias y Entidades.
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Articulo 64. La Secretaria, considerando la disponibilidad presupuestal y de
acuerdo a la normatividad aplicable, determinara las medidas para el otorgamiento
de incentivos a la productividad y eficiencia.

Capitulo IX
Deuda Publica y Pasivos Contingentes

Articulo 65. Para cubrir la amortizacion e intereses de la deuda publica, contratada
por el Estado de Durango, se asignan recursos extraordinarios de acuerdo al estudio
aactuarial del Anexo XI.

Articulo 66. Para cumplir los compromisos financieros de los “Proyectos de
Inversion y Prestacion de Servicios”, contratados por el Gobierno de Durango en
ejercicios anteriores, se asigna recursos en el Anexo XV.

Articulo 67. Para apoyar en forma financiera al Sistema de Pensiones del Estado
de Durango, se asignan recursos extraordinarios que se establecen en el Anexo
XI.

Articulo 68. El titular del poder ejectutivo debera presentar en el ejercicio fiscal de
2017 al H. Congreso del Estado de Durango una propuesta de reforma al sistema
de pensiones, que haga que éste recupere su solvencia financiera:

Capitulo X
De la Equidad de Género y Perspectiva de Derechos de la Infancia

Articulo 69. Las Dependencias y Entidades impulsaran de manera transversal, la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres a través de su incorporacion en el
disefio, elaboracién, aplicacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion de resultados
de los programas presupuestarios de la Administracion Publica Estatal, para lo cual
deberan de considerar:
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I. Reflejar la equidad de género en las Matrices de Indicadores para Resultados de
los programas presupuestarios bajo su responsabilidad.

Il. Identificar y registrar la poblacion objetivo y la atendida por dichos programas
presupuestarios, diferenciada por sexo, grupo de edad, municipio y poblacién
indigena en los sistemas que disponga la Secretaria y en los padrones de
beneficiarios que correspondan.

El titular del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria y el Instituto de la Mujer
Duranguense, y en su caso con la opinién de la comision que corresponda del H.
Congreso del Estado, coadyuvaran con las dependencias y entidades, en el
contenido de estos programas. Dichos contenidos deberan dar a conocer a la
sociedad sus objetivos e informar sobre sus beneficios, asi como los requisitos para
acceder a ellos.

Articulo 70. Durante el ejercicio fiscal 2017 las Dependencias y Entidades en los
términos de las disposiciones legales aplicables, en el ejercicio del gasto publico
que se les asigna conforme a la presente Ley, deberan entregar a la Secretaria, la
informacion requerida respecto de la Equidad de Género para integrar la Cuenta
Publica, precisando las acciones realizadas y los montos de recursos ejercidos en
la promocion de la equidad de género, la erradicacion de la violencia y cualquier
forma de discriminacion de género en el Estado.

El presupuesto con perspectiva de género se sefiala en el Anexo XVI, de esta Ley.

Articulo 71. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, durante el ejercicio fiscal 2017 las dependencias y entidades en los
términos de las disposiciones legales aplicables, en el ejercicio del gasto publico
que se les asigna conforme a la presente ley, deberan entregar a la secretaria, la
incorporacién en sus proyectos de presupuesto la asignaciéon de recursos que
permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la Ley de los Derechos
de Ninas, Nifos Y Adolescentes Del Estado de Durango.

Articulo 72. las Dependencias y Entidades, en el disefio y ejecucion de politicas
publicas deberan garantizar el maximo bienestar posible de nifas, nifios vy
adolescentes, privilegiando su interés superior, tomando en cuenta su situacion
familiar y social, estableciendo mecanismos transparentes de seguimiento y
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evaluacion de la implementacion de politicas y programas gubernamentales en
materia de respeto, proteccion y promocion de sus derechos.

El presupuesto para garantizar los derechos de las nifas, niflos y adolescentes se
muestra en el Anexo XVII, de esta Ley.

Capitulo XI
De la Transparencia y Rendiciéon de Cuentas

Articulo 73. En cumplimiento a lo establecido por los articulos 46 y 51 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, los Entes Publicos del Gobierno del
Estado deberan publicar trimestralmente en sus paginas de internet, la informacién
financiera que generen.

Articulo 74. El Estado Analitico de Ingresos y el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, debera publicarse durante el mes
inmediato posterior al de su ejercicio.

Articulo 75. La Secretaria presentara un informe trimestral al Titular del Poder
Ejecutivo sobre la situacién que guarda la Hacienda Publica del Gobierno del
Estado.

Articulo 76. El Titular del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria, formulara la
Cuenta Publica Estatal, para su presentacion al Poder Legislativo.

Para tal efecto, los Entes Publicos proporcionaran a la Secretaria, con la
periodicidad que ésta determine, la informacién presupuestal, financiera,
programatica y de otra indole que requiera.

Lo anterior, sin detrimento de la informacién financiera que los Poderes Legislativo
y Judicial deban presentar durante el ejercicio, en los términos de la legislacion
aplicable.

Articulo 77. En el Ejercicio del Gasto Publico Estatal, las Dependencias y Entidades

estaran obligadas a proporcionar a la Secretaria la informacion en materia de gasto
que ésta les requiera.
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Articulo 78. Las Entidades deberan presentar a la Secretaria y a la Contraloria, en
el ambito de sus respectivas competencias, la siguiente informacion:

I. Estado de Situacion Financiera.

Il. Estado de Variacion de la Hacienda Publica.

M. Estado de Cambios en la Situacion Financiera.
IV. Estado de Flujos de Efectivo.

V. Informes sobre Pasivos Contingentes.

VI.  Estado de Actividades.

VII. Estado Analitico de Ingresos.

VIII. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, con las siguientes
clasificaciones:

a) Administrativa.
b) Econdmica.

IX. Clasificacion Programatica, con la desagregacion siguiente:

a) Por Categoria Programatica.
b) Indicadores de Desempefio.

Ademas toda aquella informacion adicional que mediante acuerdo de caracter
general determine la Secretaria.

La documentacién mencionada debera entregarse de forma trimestral y acumulada

al mes que se informe, dentro de los siguientes diez dias habiles al cierre del periodo
que corresponda.
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La Secretaria, a través de sus areas competentes, integrara la informacion para
efectos de la presentacion y rendicion de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal
y, la toma de decisiones en materia de asignacion de recursos.

Las obligaciones que a las Entidades impone esta Ley, no implican la modificacién
de su personalidad juridica o el patrimonio de las mismas, por lo que las
disposiciones reglamentarias y practicas administrativas seguiran teniendo
aplicacién en lo que no se opongan a la presente Ley.

El Titular del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria publicara en sus paginas de
internet a mas tardar el 30 de Enero de 2017 lo relativo al presuspuesto ciudadano.

Capitulo XIi
Del Seguimiento y Evaluacién

Articulo 79. En concordancia con la normativa aplicable, el Poder Ejecutivo
evaluara el desempefio de las politicas publicas y programas presupuestarios,
favoreciendo el uso racional y optimizacién de los recursos publicos, el impulso del
presupuesto basado en resultados y generar la informacion para que los Entes
Publicos obligados realicen un mejor disefio e implementacién de sus politicas
publicas y programa presupuestarios.

Articulo 80. Corresponde a la Secretaria la vigilancia del disefo, elaboracion,
aplicacién, seguimiento, monitoreo y evaluacién de resultados de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios para conocer, explicar y valorar, la
operacion, los resultados y el impacto de éstos, debiendo utilizarlos con fin a una
mejora continua en la asignacion de recursos publicos en ejercicios futuros.

Articulo 81. Los resultados de las evaluaciones emitidas a los Entes Publicos
obligados, dando vista de los mismos a la Secretaria.

Articulo 82. Los Indicadores de Desempefio, de Gestion y Estratégicos, deberan
ser expresados en términos de eficacia, eficiencia, economia y calidad, seran la
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base del funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio, el cual sera
obligatorio para las Dependencias y Entidades.

Articulo 83. La Secretaria verificara periddicamente el avance de los programas
presupuestarios, con base en el sistema de evaluacion del desempefio y al cotejo
de los objetivos y metas establecidas que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos estatales.

Los Programas Presupuestarios para el ejercicio fiscal 2017 se establecen en los
siguientes anexos:

Anexo XVIII. Matriz de Indicadores para Resultados para Dependencias.
Anexo XIX. Matriz de Indicadores para Resultados para Organismos
Publicos Descentralizados.

Las metas de los indicadores de los programas presupuestarios deberan ser
registradas en las Matrices de Indicadores para Resultados a mas tardar el ultimo
dia habil del mes de febrero en los términos que para tal efecto emita la Secretaria.

El seguimiento y monitoreo de los avances en las metas de los indicadores se
reportara en los términos que disponga la Secretaria, y podra ser utilizado en las
evaluaciones que se realicen .

ARTICULO 84.- Las Dependencias y Entidades que tengan a su cargo programas
presupuestarios con una poblacidn especifica a atender, deberan relacionarla en un
Padron de Beneficiarios; ademas, el ultimo dia habil del mes de febrero se debera
remitir dicha informacion a la Secretaria y a la Contraloria, esta ultima, debera de
realizar la confronta de los padrones para identificar duplicidades entre programas
de distintas Dependencias y Entidades, y emitir las acciones correctivas en su caso.

Articulo 85. A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior, las
Dependencias y Entidades responsables de los programas presupuestarios
deberan de instrumentar y cumplir con las prevenciones siguientes:

I. Continuar, a la entrada en vigor de la presente ley, las tareas de la Secretaria

cuyas funciones se encuentran orientadas a la consolidacion del presupuesto
basado en resultados y el sistema de evaluacion de desempefio en la
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dependencia o entidad respectiva, conforme a los lineamientos de la normativa
que le corresponde.

Il. Proseguir con la capacitaciéon y especializacion de los servidores publicos
involucrados en las tareas de planeacion y coordinacion de los Programas
presupuestarios, asi como de programacion y presupuesto, a fin de desarrollar y
fortalecer sus capacidades y habilidades en Presupuesto basado en Resultados
y Sistema de Evaluacion del Desempeio, conforme a las directrices emitidas por
la Secretaria.

lll. Publicar, bajo su mas estricta responsabilidad, en el portal de transparencia las
Matrices de Indicadores para Resultados de los Programas presupuestarios, las
fichas técnicas de los indicadores y la medicidon periddica que resulte de su
aplicacién, y en su caso, los resultados de la evaluacion.

IV. Mejorar y mantener actualizadas las Matrices de Indicadores para Resultados
de los programas; asi como, las fichas técnicas de los indicadores, con el
propésito de garantizar que la informacién generada por el seguimiento de los
Programas presupuestarios sea de utilidad para la toma de decisiones.

V. Establecer los planes de accién para formular las Matrices de Indicadores para
Resultados que permitan incorporar gradualmente el total de los Programas
presupuestarios bajo su responsabilidad.

VI. Con base en las Matrices de Indicadores para Resultados disefiadas, establecer
metas y sus respectivos Indicadores de Desempefio a fin de incorporarlos a sus
programas presupuestarios, conforme a las normas y lineamientos que
establezca la Secretaria.

VII. Las demas que de manera complementaria disponga la Secretaria.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. Esta Ley surtird sus efectos legales en el Estado de

Durango a partir del 1 de enero de 2017 y regira hasta el 31 de diciembre del mismo
ano, y sera publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria adecuara las remuneraciones nominales y
adicionales previstas en el articulo 34 de la presente Ley, de conformidad con los
incrementos salariales y las deducciones fiscales que procedan y se apliquen a las
mismas percepciones durante el Ejercicio Fiscal del Ao 2017.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria adecuara todos los anexos de la presente
Ley, atendiendo el contenido en los Anexos XXI, XXII, XXIII y XXIV, mismas que
seran enviadas a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica del
Congreso del Estado; de igual forma los mandara publicar en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, a mas tardar el dia 15 de Enero del afio 2017.

ARTICULO CUARTO. En tanto el plan estatal de desarrollo no sea presentado la
disposicion a la que hace referencia el articulo 2 se apegara a los cuatro ejes
rectores manifestados por el Titular del Gobierno del Estado.

ARTICULO QUINTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y

dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango,
Dgo., a los 15 (quince) dias del mes de diciembre del afio 2016 (dos mil dieciséis).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTE
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DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIO

DIP. GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL
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